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PLENARIO

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) :LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) : TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) :GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIALIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE

DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. COISA JULGADA NAS RELACOES
TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragao contra acérdao de julgamento de
recurso extraordindrio, submetido ao rito da repercussao geral, em que se
decidiu sobre a cessacao dos efeitos futuros da coisa julgada, nas relagoes
tributarias de trato sucessivo, quando a decisao estiver em desacordo com

pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal Federal que lhe
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sobrevenha.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Discute-se a existéncia de vicios de obscuridade,

contradi¢do, omissdo ou erro material no julgamento além da modulagao
dos efeitos da decisao por razdes de seguranca juridica.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. Nao ha obscuridade, contradi¢ao, omissao ou erro material
quanto ao julgamento de mérito no acordao questionado. As questoes
levantadas nos embargos — tais como a amplitude dos efeitos do controle
difuso de constitucionalidade, o carater inovador da tese fixada, a
natureza constitucional do tema, o termo inicial da contagem da
anterioridade tributdria, a aplicacdo da tese em sentido favoravel ao
contribuinte, entre outras — foram exaustivamente consideradas, de tal
sorte que inexistem os vicios apontados.

4. Por outro lado, ha razdes que justificam a modulagao dos
efeitos da decisao apenas para afastar a aplicacdo de multas punitivas e
moratdrias, relativamente ao contribuinte que detinha coisa julgada a seu
favor quanto a exigibilidade da CSLL. Tais razoes decorrem
especialmente da auséncia de dolo ou ma-fé na conduta daquele que
deixou de recolher a contribuicao nessas circunstancias.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Embargos de declaragao dos amici curiae nao conhecidos.
Embargos de declaragdao da parte parcialmente acolhidos para afastar
exclusivamente as multas tributdrias cujo fato gerador tenha ocorrido até
a data da publicacdo da ata do julgamento de mérito (13.02.2023),
impostas aos contribuintes que possuiam decisao favoravel transitada em
julgado em agOes judiciais propostas para questionar a exigibilidade da
CSLL. Fica preservada a incidéncia dos juros de mora e da corregao
monetaria e vedada a repeticao dos valores ja recolhidos a titulo de multa

de qualquer natureza.

Dispositivos relevantes citados: Constituicao Federal, art. 3%, IV; art. 5,
caput, Il e XXXVI; art. 37; e art. 150, VI, c.
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Jurisprudéncia relevante citada: ADI 15, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
(2007); REsp 1.118.893, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima (2011); RE 596.663,
Redator p/o Acordao o Min. Teori Zavascki (2014); RE 638.115-RG, Rel.
Min. Gilmar Mendes, (2017).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdao presidida pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, por maioria de votos, em resolvendo questao de ordem,
manter sua jurisprudéncia no sentido da auséncia de legitimidade de
amicus curie para oposicao de embargos de declaracao, registrando,
todavia, a possibilidade de invocagao do art. 323, § 3%, do RISTF, vencidos
os Ministros André Mendonca, Nunes Marques, Edson Fachin, Luiz Fux e
Dias Toffoli. Votou na questdao de ordem o Ministro Flavio Dino. Por
maioria de votos, acordam em nao modular os efeitos da decisao de
mérito, vencidos os Ministros Luiz Fux, Edson Fachin, Dias Toffoli e
Nunes Marques. Nao votou nesse ponto o Ministro Flavio Dino, sucessor
da Ministra Rosa Weber, que ja havia votado em assentada anterior
também no sentido da nao modulacado dos efeitos. Por fim, por maioria de
votos, acordam em dar parcial provimento aos embargos de declaracao
opostos por TBM - Téxtil Bezerra de Menezes S/A para afastar
exclusivamente as multas tributarias de qualquer natureza impostas aos
contribuintes que tiveram decisao favoravel transitada em julgado em
acoes judiciais propostas para questionar a exigibilidade da CSLL e cujo
fato gerador tenha ocorrido até a data da publicacdo da ata do julgamento
de mérito (13.02.2023), ficando preservada a incidéncia dos juros de mora
e da correcao monetdria e vedada a repeticao dos valores ja recolhidos
referentes a multas de qualquer natureza, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e Rosa
Weber, que ja havia votado em assentada anterior. Nao votou nesse ponto
o Ministro Flavio Dino. Tudo nos termos do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso (Presidente e Relator).
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Brasilia, 4 de abril de 2024.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente e Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297

PROCED. : CEARA

RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

EMBTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (0016275/DF)

ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)

INTDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

INTDO. (A/S) : TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV. (A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA (41728/SP)

ADV. (A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO (18287/BA, 01449/A/DF,
161891/RJ, 113570/SP)

ADV. (A/S) : PAULO CAMARGO TEDESCO (234916/SP)

ADV. (A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES (29766/DF, 68210/GO, 226490/RJ,
430298/SP)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
FIESP

ADV. (A/S) : HELCIO HONDA (90389/SP) E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : ALEXANDRE RAMOS (188415/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS QUIMICOS PARA
FINS INDUSTRIAIS, PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE CAMAC
ADV. (A/S) : LUIZ ANTONIO BETTIOL (6558/DF)

ADV. (A/S) : FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO (20720/DF, 291776/SP)
ADV. (A/S) : EWERTON AZEVEDO MINEIRO (15317/DF)

Decisdo: (ED-quartos) Apdés o voto do Ministro Luis Roberto
Barroso (Relator), que ndo conhecia dos embargos de declaracéo
opostos pelos amici curiae e rejeitava os embargos de declaracédo
opostos pela parte, o processo foi destacado pelo Ministro Luiz
Fux. A Ministra Rosa Weber antecipou seu voto acompanhando o
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 22.9.2023 a 29.9.2023 (Sesséo
iniciada na Presidéncia da Ministra Rosa Weber e finalizada na
Presidéncia do Ministro Luls Roberto Barroso).

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga e
Cristiano Zanin.

p/Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PLENARIO

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra
acérdao proferido pelo Plendrio desta Corte, assim ementado:

Ementa : DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
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GERAL. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO LIQUIDO
(CSLL). OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. HIPOTESES
DE CESSACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA DIANTE
DE DECISAO SUPERVENIENTE DO STF.

1. Recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida, a fim de decidir se e como as decisoes desta Corte
em sede de controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da
coisa julgada em matéria tributdria, nas relagdes de trato
sucessivo, quando a decisdo estiver baseada na
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo.

2. Em 1992, o contribuinte obteve decisao judicial que o
exonerava do pagamento da CSLL. O acérdao do Tribunal
Regional Federal da 1% Regidao considerou que a lei instituidora
da contribuicaio (Lei n°® 7.869/1988) possuia vicio de
inconstitucionalidade formal, por se tratar de lei ordinaria em
matéria que exigiria lei complementar. A decisdo transitou em
julgado.

3. A questdo debatida no presente recurso diz respeito a
subsisténcia ou ndo da coisa julgada que se formou, diante de
pronunciamentos supervenientes deste Supremo Tribunal
Federal em sentido diverso.

4. O tema da cessacao da eficdcia da coisa julgada, embora
complexo, ja se encontra razoavelmente bem equacionado na
doutrina, na legislacdo e na jurisprudéncia desta Corte. Nas
obrigacOes de trato sucessivo, a for¢a vinculante da decisao,
mesmo que transitada em julgado, somente permanece
enquanto se mantiverem inalterados os seus pressupostos
faticos e juridicos (RE 596.663, Red. p/ o acérdao Min. Teori
Zavascki, j. em 24.09.2014).

5. As decisbes em controle incidental de
constitucionalidade, anteriormente a instituicdo do regime de
repercussao geral, ndo tinham natureza objetiva nem eficacia
vinculante. Consequentemente, ndao possuiam o conddo de
desconstituir automaticamente a coisa julgada que houvesse se
formado, mesmo que em relagao juridica tributaria de trato

sucessivo.
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6. Em 2007, este Supremo Tribunal Federal, em acao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente, declarou a
constitucionalidade da referida Lei n°® 7.869/1988 (ADI 15, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 14.06.2007). A partir
dai, houve modificacdo substantiva na situacdo juridica
subjacente a decisao transitada em julgado, em favor do
contribuinte. Tratando-se de relacao de trato sucessivo, sujeita-
se, prospectivamente, a incidéncia da nova norma juridica,
produto da decisao desta Corte. 7. Na parte subjetiva desta
decisao referente ao caso concreto, verifica-se que, em 2006, a
Fazenda Nacional pretendeu cobrar a CSLL concernente aos
anos de 2001 a 2003. Sendo assim, por se tratar de autuacao
relativa a fatos geradores anteriores a decisao deste Tribunal na
ADI 15, prevalece a coisa julgada em favor do contribuinte.
Como consequéncia, nega-se provimento ao recurso
extraordinario interposto pela Fazenda Nacional.

8. Ja a tese objetiva que se extrai do presente julgado, para
fins de repercussdao geral, pode ser assim enunciada: “1. As
decisoes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicio do regime de repercussao geral, nao
impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha
formado, mesmo nas relagbes juridicas tributdrias de trato
sucessivo. 2. Ja as decisOes proferidas em acgao direta ou em
sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os
efeitos temporais das decisdOes transitadas em julgado nas
referidas  relagOes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade

nonagesimal, conforme a natureza do tributo”.

2. A embargante TBM - Téxtil Bezerra de Menezes S/A
sustenta que: (i) a diretriz do STF de que decisbes em controle
concentrado implicam cessagao automatica dos efeitos da coisa julgada é
nova, nunca antes manifestada de maneira colegiada; (ii) a Corte nao
enfrentou adequadamente a tematica da modulacdo dos efeitos da
decisao; (iii) o STJ definiu, no julgamento do Recurso Especial 1.118.893
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pela impossibilidade de a decisao do STF afastar a coisa julgada formada
em sentido contrario a sua orientacao; (iv) ha necessidade de modulacao
de efeitos, em razao de superacao do precedente firmado pelo STJ; (v) ndao
existe jurisprudéncia anterior do STF sobre cessacao de efeitos da coisa
julgada em relagoes juridicas de trato sucessivo; (vi) a limitagao da coisa
julgada em funcao de nova lei é expressamente prevista pelo Codigo de
Processo Civil, 0 que nao ocorre no caso de alteracao de entendimento
pelo Judiciario.

3. Os amici curiae, em seus embargos de declaragao,
sustentam, em sintese que: (i) a tese acolhida possui amplitude maior do
que aquela submetida ao STF; (ii) os efeitos das repercussoes gerais nao
foram debatidos nas instancias ordinadrias; (iii) seria necessaria a edi¢ao
de sumula vinculante para conferir a repercussao geral efeitos similares
aos das agOes diretas; (iv) o STF inovou no ordenamento juridico ao
equiparar a lei em sentido estrito as decisdes em controle concentrado e
em repercussao geral; (v) o exame quanto a modulagao dos efeitos foi
aquém dos casos abrangidos pela decisao; (vi) o acordao embargado nao
especificou a data a partir da qual sera contada a anterioridade, geral e/ou
nonagesimal, conforme a natureza do tributo; (vii) faltou explicitar a
aplicabilidade da tese quando a decisao individual for desfavoravel ao
contribuinte e a decisao superveniente do STF lhe for favoravel; (viii) ha
omissao no acordao acerca da impossibilidade de aplicagao das multas
(ix) ao rejeitar a proposta de modulagado, o acérdao embargado deixou de
considerar relevantes fundamentos atinentes a seguranga juridica; (x) o
marco temporal a ser adotado para a aplicacao das presentes teses deve
ser a partir da publicacao do Parecer PGFN/CR]J/492/2011; (xi) ha omissao
no acordao em relagao a eficacia da decisao proferida pelo STJ] no REsp
1.118.893/MG.

4, Devidamente intimada, a Unidao ofereceu contrarrazoes
(doc. 261).
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5. E o relatdrio.
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QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):
I. PRELIMINAR

1. Preliminarmente, entendo que os embargos de declaragao
opostos pelos amici curiage nao podem ser conhecidos. Esta Corte possui
firme entendimento no sentido de que colaboradores admitidos em
processos objetivos e causas com repercussao geral na condig¢ao de amicus
curige nao detém legitimidade para recorrer de decisdes de mérito, ainda
que tenham participado do julgamento. Confiram-se as seguintes
ementas de julgados:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DE DECISAO
CAUTELAR DEFERIDA EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). OPOSICAO POR AMICUS CURIAE. AUSENCIA DE
LEGITIMACAO. EMBARGOS DECLARATORIOS NAO
CONHECIDOS. 1. Segundo jurisprudéncia consolidada no
Supremo Tribunal Federal, colaboradores admitidos em
processos objetivos e causas com repercussao geral na condi¢ao
de amicus curiae nao detem legitimidade para recorrer de
decisdes de mérito, ainda que tenham participado do
julgamento mediante a oferta de elementos de informagao. 2.
Embargos de declaracao nao conhecidos.

(ADPF 77-MC-ED-segundos, Rel. Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
RECURSO INTERPOSTO POR AMICI CURIAE.
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INADMISSIBILIDADE.  RECURSO  EXTRAORDINARIO
INTEMPESTIVO. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal
Federal possui firme entendimento no sentido de que nao
devem ser conhecidos recursos interpostos por amici curiae,
pois sua posicdo processual nao gera legitimidade recursal.
Precedentes. 2. Agravo interno ndo conhecido.

(RE 595.486-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma)

Agravo regimental no recurso extraordinario.
Insurgéncia oposta pelos amici curiae admitidos nos autos.
Inadmissibilidade. Posicao processual que nao lhes permite
interpor recursos contra as decisoes proferidas nos processos
em que admitidos.

1. Nao se conhece de recurso interposto por amici curiae
regularmente admitidos nos autos, pois sua posi¢ao processual
nao lhes confere legitimidade para a interposigao desse tipo de
insurgencia.

2. Decisao atacada, ademais, que se limitou a reproduzir a
posicao pacificada nesta Suprema Corte sobre o tema, o que foi
feito por meio de decisao monocratica, por expressa autorizagao
do Plenario deste Tribunal.

3. Agravo regimental do qual ndo se conhece.

(RE 632.238-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli)

2. Dessa forma, nao conheco dos embargos de declaragao
opostos pelos amici curiae, por auséncia de legitimidade para recorrer de
decisOes de mérito.

3. Ainda que esse Obice pudesse ser superado, o0s

declaratdrios opostos pelos amici curiae deveriam ser rejeitados, pelas

mesmas razoes aplicaveis aos embargos da parte, conforme passo a expor.

II. MERITO
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4, No mérito o recurso nao merece acolhimento, tendo em
vista a inexisténcia de obscuridade, contradicao, omissao ou erro material
no acorddao questionado, o que afasta a presenca dos pressupostos de
embargabilidade, conforme o art. 1.022 do CPC.

5. Estes embargos veiculam  pretensdio  meramente
infringente, e os embargos nao podem conduzir a renovagao de um
julgamento que ndo se ressente de nenhum vicio e, muito menos, a

modificagao do julgado.

6. A parte recorrente limita-se a postular uma nova
apreciagao do mérito de um julgamento que transcorreu de forma
regular. Incide, no caso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

que afasta o cabimento dos declaratorios com essa finalidade.

7. Este Tribunal fixou o entendimento de que nao se revelam
cabiveis embargos de declaragdo quando, a pretexto de esclarecer uma
inexistente situacao de obscuridade, omissao ou contradicao, vém a ser
opostos com o inadmissivel objetivo de infringir o julgado, em ordem a
viabilizar um indevido reexame da causa (Al 177.313-AgR-ED, Rel. Min.
Celso de Mello).

8. Ressalto que o acdrdao embargado se manifestou de forma
clara e fundamentada acerca de toda a matéria posta em discussao nestes
autos. Todos os topicos tidos por obscuros, omissos ou contraditorios
foram devidamente abordados no julgamento de mérito, de tal sorte que
inexistem os vicios apontados pela parte embargante. Vejamos.

9. Inicialmente, quanto a apreciacdo da hipdtese da
repercussao geral sobre os efeitos futuros de decisOes transitadas em
julgado, destaco que o escopo de analise do caso foi adequado, porquanto
nao é possivel discorrer sobre o alcance das decisdes proferidas em
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controle de constitucionalidade sem levar em conta o0s recursos

extraordindrios submetidos ao regime da repercussao geral.

10. Conforme constou do acordao embargado, a sistematica da
repercussao geral foi instituida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004,
como requisito de admissibilidade do recurso extraordindrio. A presenca
da repercussao geral exige a demonstra¢do de que a matéria debatida nos
autos tenha relevancia que ultrapasse os interesses subjetivos das partes,
fazendo com que o deslinde da controvérsia ganhe contornos de um
processo abstrato. Somado a isso, tém-se que a sucessiva adogao de teses
de julgamento evidenciaram ainda mais o carater objetivo dos recursos

extraordindrios com repercussao geral.

11. Dessa forma, para que um recurso extraordindrio seja
admitido sob a sistematica da repercussao geral, é imprescindivel que a
matéria sob exame transcenda os interesses subjetivos da causa, o que
atribui a esse tipo de recurso eficacia geral e efeito vinculante. E
exatamente em razao de tais atributos, restou assinalado no voto
condutor que, desde a Emenda Constitucional n® 45/2004, ndo se justifica
a necessidade de resolugao para conferir efeitos transcendentes as
decisdes em controle difuso proferidas sob o regime da repercussao geral.

12. Nesse contexto, tal como consignei no julgamento de
mérito, € inconteste que as decisdes proferidas em recursos
extraordindrios com repercussdo geral e as proferidas em controle
concentrado gradativamente tém adquirido os mesmos efeitos, seja pela
atuacao do proprio Poder Judicidrio ou do Poder Legislativo. Trata-se do
fendmeno da objetivagao do controle difuso. Portanto, ndo ha se falar em
mudanga de jurisprudéncia ou de tese inovadora, capazes de exigir a
modulagao dos efeitos do julgado.

13. Nesse sentido, ficou expressamente assentado que, para
fins de cessacao da eficacia de decisdo transitada em julgado com efeitos
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prospectivos, basta o julgamento pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, em controle concentrado de constitucionalidade ou sob o regime
da repercussao geral, independente da edi¢do de stimula vinculante.
Conforme se extrai do acordao embargado, a edicdo de sumula
vinculante, de resolu¢ao do Senado Federal ou o julgamento sob o regime
da repercussdao geral, siao eventos que conferem transcendéncia as
decisOes proferidas em processos subjetivos, de forma a autorizar a
aplicacdo das teses estabelecidas pela Suprema Corte para outros casos
que a elas se amoldem.

14. Na mesma linha inexiste qualquer contradi¢dao ou omissao
por suposta admissao do carater inovador da tese acerca da mutacdo
constitucional do art. 52, X, da Constituicao. Como assentei no curso do
julgamento, essa discussao restou superada pela superveniéncia da
Emenda Constitucional n® 45, editada ha quase duas décadas. A seguir:

“[...] Essa questao e esse debate foram reavivados aqui no
Supremo Tribunal Federal pelo Ministro Gilmar Mendes como
Relator da Reclamagao 4.335, cujo julgamento se iniciou em
2007. E ali o Ministro Gilmar propds o reconhecimento de uma
mutacao constitucional em relacao ao art. 52, X, dizendo Sua
Exceléncia que ele entendia que, tanto na agao direta quanto no
controle incidental, a decisdo do Supremo deveria produzir
efeitos erga omnes e de carater vinculante. Sua Exceléncia foi
acompanhado na ocasido pelo Ministro Eros Grau, houve votos
contrarios, o julgamento ficou suspenso e soO foi retomado
muitos anos depois, em 2014, ja sob, salvo engano meu, a
relatoria do Ministro Teori Zavascki. O que aconteceu, no
entanto, é que nessa questdo da mutacdo constitucional do art.
52, X, acabou ficando prejudicada a discussao porque a
reclamacao versava a seguinte hipdtese: um juiz, do Estado do
Acre, havia se recusado a aplicar a decisao do Supremo que
considerou incidentalmente inconstitucional o dispositivo legal
que proibia a progressao de regime em caso de crime hediondo.
O juiz ndo cumpriu essa regra, houve uma reclamacao e, como
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era uma decisdo do Supremo em carater incidental, colocava-se
questao de caber ou ndo a reclamacao, porque o paradigma nao
seria vinculante. Esse foi o debate que se iniciou. Porém, antes
da conclusdo do julgamento, foi aprovada uma Suamula
Vinculante 26, que determinou que os juizes considerassem
inconstitucional aquele dispositivo que impedia a progressao
de regime. De modo que a reclamacao foi julgada procedente,
ndo por se dar efeitos erga omnes e vinculantes a decisdao
incidental, mas pela superveniéncia de uma siumula vinculante,
que foi essa de n® 26. De modo que a jurisprudéncia tradicional
do Supremo de que decisao em acao direta produz efeitos erga
omnes e vinculantes e decisdo em controle incidental produz
apenas inter partes prevaleceu, eu penso, intocada até a
superveniéncia da Emenda Constitucional n®45. [...]".

15. Em sequéncia, ressalto, ademais, que o julgamento
realizado por outras Cortes nao vincula o Supremo Tribunal Federal, que
aprecia as questOes juridicas tendo a Constituicdo Federal como
parametro. Conforme salientado no voto da Ministra Rosa Weber, “a
modulacao dos efeitos de pronunciamentos desta Corte nao compete a
nenhuma outra Corte, mas, nica e exclusivamente, a esta propria Casa.
Vale dizer, se o STF nao modulou os efeitos de sua decisao, nenhum outro

Tribunal podera fazé-lo”.

16. Nesse ponto, vale divisar que o julgamento do Recurso
Especial 1.118.893, aventado nos declaratdrios, ndo versou sobre a matéria
aqui decidida, eis que o tema analisado em repercussao geral é de
eminente natureza constitucional, reservado a este Supremo Tribunal.
Além disso, o caso julgado naquela Corte Superior cuidava da incidéncia
da CSLL relativa a periodo anterior aos julgamentos do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria.

17. Também ndo encontra fundamento a alegada omissao
quanto ao termo inicial da anterioridade. Conforme consta
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expressamente no voto condutor, o prazo da anterioridade conta-se a
partir da data da publicacio da ata de julgamento em controle
concentrado ou controle difuso em repercussdao geral, que, segundo
entendimento da Corte, equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova
norma, originada do precedente judicial. Confira-se o trecho do voto em

que consta a informacao:

“I..]

44. Destaco apenas que a decisao deste Supremo
Tribunal Federal, em controle concentrado ou em repercussao
geral, que seja contrdria a coisa julgada favoravel ao
contribuinte, em relagdes juridicas tributarias de trato
sucessivo, produz para ele norma juridica nova. Essa situagao
se assemelha a criagdo de novo tributo, que, como se sabe, a
depender do tributo, deve observar a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena, e, no caso das contribui¢oes
para a seguridade social, a anterioridade nonagesimal. Por
conseguinte, tem-se que a publicacdo da ata de julgamento em
controle concentrado ou controle difuso em repercussao geral
equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova norma que
somente produzird efeitos apds os referidos periodos de
“vacatio legis”, garantias fundamentais dos contribuintes que
asseguram certo grau de seguranga juridica. Por oObvio, a
aplicagao da anterioridade aqui aventada s6 devera beneficiar
aqueles contribuintes que possuiam decisdes judiciais
transitadas em julgado em seu favor. (grifo acrescentado)”.

18. Nao ha também nenhuma contradicdo entre a
determinacdo da aplicagdo da anterioridade tributaria e a negativa de
modulacdo de efeitos. Na hipdtese, por maioria, o Supremo Tribunal
entendeu que a decisao superveniente ao transito em julgado pode
representar inovacao juridica habil a afastar prospectivamente os efeitos
da coisa julgada nas relagoes tributdrias de trato sucessivo, o que atrai a

observancia das normas constitucionais de garantia da seguranca juridica
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e previsibilidade, reveladas pelas regras de anterioridade tributaria
aplicaveis ao tributo em espécie. De outra sorte, a modulacao de efeitos
foi afastada porque o entendimento firmado nao representa vulneracgao
da seguranca juridica e da expectativa legitima dos contribuintes acerca
da decisdao, tomados em apreco os valores da igualdade e da livre

concorréncia.

19. Acerca da possibilidade de aplicagdao da tese em sentido
favoravel ao contribuinte, igualmente ndo ha omissao ou obscuridade,
porquanto tal hipétese constou expressamente do voto condutor. Confira-

se o trecho:

“I..]

46. Enfatizo que as razdes de decidir do presente voto se
aplicam, também, logicamente, as relag¢des juridicas tributarias
de trato sucessivo em que houver coisa julgada favoravel as
Fazendas Publicas, reconhecendo a constitucionalidade de
determinada exac¢ao ou declarando a existéncia de uma situagao
fatica que lhe é favoravel, e, posteriormente, esta Corte se
manifestar em sentido contrario pela inconstitucionalidade, em
controle concentrado ou em repercussdao geral, a favor dos
contribuintes. A partir da eficacia dessa ultima decisao, os fatos
por eles praticados nao mais serdo geradores da obrigagao
tributaria, com efeitos imediatos.”

20. Ainda em relacao ao termo inicial da cessacao da eficacia
da coisa julgada, fixado no acoérdao de meérito, entendo que nao ha
controvérsia em relagito ao marco estabelecido pelo Parecer
PGFN/CRJ/492/2011. A matéria constitucional controvertida apreciada
por esta Suprema Corte teve por parametro normas constitucionais, e nao
a referida manifestac¢ao técnica. E ainda, o referido ato teve por finalidade
a interpretacao do ordenamento juridico em vigor, com aplicagao da forca
dos precedentes a dogmatica tradicional da coisa julgada, e se encontra

no plano operacional orientativo de atuacao daquela institui¢ao, em nada

8
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alterando as razoes do julgamento embargado.

21. Por fim, tal como consignei no voto condutor, ao decidir
pela negativa de modulagao dos efeitos, o Plenario desta Corte realizou
uma ponderagao entre a seguranca juridica, como valor protegido pela
coisa julgada, e os principios da igualdade e da livre concorréncia, para
entdo concluir sobre a melhor solugdo para a controvérsia e para o caso

concreto.

22. No tocante a modulacdo de efeitos da presente decisao,
reitero, nos termos em que expressamente me manifestei no julgamento,
que nado vislumbro razdes de seguranca juridica que a justifiquem.
Conforme amplamente exposto, a posi¢ao do Supremo é consistente no
sentido da inexigibilidade do titulo judicial transitado em julgado,
firmado em contrariedade ao que decidido pelo proprio tribunal tanto em
sede de controle difuso ou concentrado.

23. Ademais, sob a perspectiva de isonomia concorrencial,
igualmente nao ha razdes de seguranca juridica que possam justificar a
modulacao de efeitos da decisdo proferida. Ficou bastante claro, no caso,
que isso levaria a uma distor¢do, perpetuando uma decisao contrdria a
posicao do Supremo mesmo depois da superveniéncia de precedente
vinculante. Estariamos a causar grande injustica no tocante a
competitividade entre as empresas, provocando a disfuncionalidade do

nosso sistema de controle de constitucionalidade.

24. Em meu voto, afirmei que apds 2007, a manutencao das
decisdes transitadas em julgado que declaram a inconstitucionalidade da
incidéncia da CSLL — em relagado a fatos geradores posteriores a esse ano —
revela discrepancia passivel de violar a igualdade tributaria, diante do
tratamento desigual, bem como a livre concorréncia. Isso porque o
contribuinte dispensado do pagamento do tributo por decisao transitada

em julgado ostenta vantagem competitiva em relacao aos demais, uma
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vez que nao destina parcela dos seus recursos a essa finalidade — situagao
diferente da dos seus concorrentes que sao obrigados a pagar —, de modo
a baratear os custos da sua estrutura e produgao.

25. Mais uma vez, como ja manifestado durante o julgamento
do mérito, penso que se estaria produzindo uma injustiga tributaria e
uma consequente injustica econdmica se moduldssemos em favor dos
que, mesmo sabendo a clarissima posi¢ao do Supremo — que entendeu
pela constitucionalidade da CSLL em 2007, no julgamento da ADI 15 —
ainda assim insistiram em nao recolher a contribuicao.

26. Assim, em relacao a modulagao dos efeitos do julgado, o
Tribunal concluiu, por maioria, pela sua inaplicabilidade, pois, desde a
decisao proferida no julgamento da ADI 15 (que produziu eficdcia contra
todos e efeito vinculante), nao havia para os jurisdicionados uma legitima
expectativa de ndo mais contribuir indefinidamente, como se beneficiados
fossem por uma imunidade tributdria sui generis. Sobre esse ponto,
destaco trecho do voto do Ministro André Mendonga:

“[...] tratando-se de relacao juridico-tributaria sucessiva
e alterados os suportes faticos e de direito verificados pela
sentenca, a meu sentir, o principio constitucional da coisa
julgada simplesmente ndo abarca os efeitos futuros da
sentenca transitada em julgado, uma vez que rompido o
silogismo originario desta vertido na clausula rebus sic
strantibus. Dito de forma direta, ndo existe para o
jurisdicionado ou o Poder Publico legitima expectativa de
manutencao da estabilidade temporal do comando sentencial
em questdo. Isso porque as sentencas que tratam de relagdes
juridicas sucessivas perdem sua forca vinculante inter partes
relativamente aos fatos futuros no momento em que ocorre
modificacdo do estado de fato ou de direito”.

(pagina 12 do voto do Ministro André Mendonga, original
com negrito)

10
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27. Nessa mesma linha, frisei, ao proferir meu voto, que as
decisdes declaratdrias transitadas em julgado fazem norma com efeitos
futuros para aquelas relagoes juridicas que tutelam. Essas normas vigem
por tempo indeterminado sob a condi¢do de que o contexto fatico e
juridico permaneca exatamente o mesmo, assim como ocorre com as leis
produzidas pelo Legislativo. A coisa julgada ndo pode servir como salvo-
conduto inalteravel a fim de ser oponivel eternamente pelo jurisdicionado
somente porque lhe é favoravel. Alterado o contexto fatico e/ou juridico,
com o pronunciamento desta Corte em repercussao geral ou em controle
concentrado, os efeitos das decisdes transitadas em julgado em relagoes
de trato sucessivo devem se adaptar. Aplica-se, aqui, a logica da clausula
rebus sic stantibus.

28. Reitero que, no julgamento da ADI 15, em 2007, esta Corte
produziu norma nova e em sentido contrario ao pleito dos contribuintes,
vinculando todos a declaracao de constitucionalidade da instituicao da
CSLL pela Lei n® 7.689/1988. Desse modo, tal decisao prevalece sobre a

coisa julgada individual nas relagdes de trato sucessivo.

29. A concessao de eficacia ex nunc ou pro futuro a tese firmada
neste paradigma resultaria em tratamento privilegiado, com infringéncia
ao principio da isonomia, garantindo as empresas que deixaram de pagar
o tributo uma vantagem competitiva injusta. Dessa forma, o Tribunal
Pleno ja concluiu, por maioria, que ndo existem razdes de seguranga

juridica a justificar a modulagao dos efeitos do julgado.

30. Da mesma forma, nao houve omissao acerca da tematica
das multas, uma vez que se trata de efeito decorrente da decisao.
Considerando que a modulagao dos efeitos do julgado foi afastada sem
ressalvas, ndao ha nenhuma justificativa para uma exegese hibrida, que
declare a exigibilidade do tributo e afaste o pagamento da multa.

31. Quanto as multas tributdrias que eventualmente tenham

11
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sido lancadas, estas subsistem, porquanto a obrigacdo de paga-las
consubstancia-se em obrigacdo tributaria principal (art. 113, § 1° do
CTN), salvo outra razdo adicional no plano fatico que justifique sua
minoracao ou afastamento. Concluir de maneira diversa implicaria a
concessao de uma espécie de remissao tributaria, instituto que pressupoe
a existéncia de lei, ndo sendo possivel ao Poder Judiciario decidir sobre a
concessao de medidas fiscais mitigadoras de efeitos econdmicos
desfavoraveis a um grupo de contribuintes, sob pena de violagdao ao
principio da separagdo dos poderes. Nesse sentido, confiram-se as
seguintes ementas de julgados desta Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PRAZO DIFERENCIADO
PARA ADERIR A REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO
(SIMPLES). ANALISE DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. MOTIVOS FISCAIS E  EXTRAFISCAIS.
INTERPRETAGCAO DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
OFENSA REFLEXA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO AFASTAR LIMITACAO PARA CONCESSAO DE
BENESSE FISCAL COM BASE NO PRINCIPIO DA
IGUALDADE TRIBUTARIA. ATUACAO ANOMALA DE
LEGISLADOR POSITIVO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I — Para se chegar a conclusao contraria
a adotada pelo Tribunal de origem, quanto a inexisténcia de
ofensa ao principio da isonomia, necessdrio seria rever
interpretacdo dada a legislacdo infraconstitucional aplicavel a
espécie, para determinar e avaliar os motivos fiscais e
extrafiscais que levaram a adogao de prazos diferenciados.
Dessa forma, o exame da alegada ofensa ao texto constitucional
envolve a reanalise da interpretacdao dada a essas normas pelo
juizo a quo. A afronta a Constituicdo, se ocorrente, seria
indireta. Incabivel, portanto, o recurso extraordindrio. II — Essa

Corte possui_entendimento no sentido de que é invidvel ao
Poder Judiciario, com fundamento em ofensa ao principio da
isonomia, afastar limitacdo para concessao de benesse fiscal, de
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sorte a alcancar contribuinte ndo contemplado na legislacdo
aplicavel, ou criar situacdo mais favordvel ao contribuinte, a
partir da combinac¢dao — legalmente ndo permitida — de normas

infraconstitucionais, sob pena de agir na condicdo anémala de
legislador positivo. III — Agravo regimental a que se nega

provimento”.
(RE 742.352-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
sublinhei)

“Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental no recurso extraordinario. Entidade de
organizacdo social. Isencdo. Inexisténcia de lei especifica.
Impossibilidade de concessao pelo Poder Judiciario.

1. A pacifica jurisprudéncia da Corte é firme no sentido de
que “a outorga de qualquer subsidio, isencdo ou crédito
presumido, a reducdo da base de célculo e a concessdo de
anistia ou remissdo em matéria tributdria s6 podem ser
deferidas mediante lei especifica” (ADI n® 1.247/PA-MC
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, D] de 8/9/95).

2. O agravante nao nega a inexisténcia de lei especifica lhe
concedendo o beneficio fiscal pretendido e, a despeito do que
dispde o art. 150, § 6% da Constituicao Federal, pretende que o
Poder Judicidrio lhe conceda isenc¢do, pretensamente com base
no art. 11 da Lei Distrital n® 2.415/99, o qual apenas o equipara,
na qualidade de organizagao social, no ambito do Distrito
Federal, as entidades de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais, sem, no entanto, dispor sobre
qualquer beneficio fiscal.

3. Agravo regimental ndo provido”.

(RE 579.708-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, sublinhei)

32. Diante do exposto, ndo conheco dos embargos de
declaracao opostos pelos amici curiae e rejeito os embargos de declaracao
opostos pela parte.

33. E como voto.
13
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Aqui é um conjunto de embargos de
declaracdo em questao que envolve basicamente a modulagao de efeitos
no tributo Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido.

A tese firmada no julgamento, se todos estiverem lembrados, foi:

"1. As decisoes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussao geral, nao impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas

relagOes juridicas tributarias de trato sucessivo."

Essa foi a proposi¢ao n° 1, de menor controvérsia. A proposi¢ao n® 2

da tese de julgamento foi:

"2. Ja as decisdes proferidas em acgao direta ou em sede de
repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisOes transitadas em julgado nas referidas relagbes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade

nonagesimal, conforme a natureza do tributo."

Essas foram as teses de julgamento.

Como todos estarao lembrados, discutia-se a constitucionalidade ou
ndo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido. Houve idas e vindas
na jurisprudéncia, sobretudo dos tribunais inferiores, inclusive do
Superior Tribunal de Justica, até que, em 2007, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal assentou que a cobranca da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido era constitucional do ponto de vista formal e material.

Assentada essa premissa de que a cobranga era constitucional, a
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maioria deste Tribunal entendeu que, desde 2007, a parte ndo prescrita
desse tributo poderia ser cobrada dos contribuintes. Houve um debate
relevante sobre modulacdo, e prevaleceu o entendimento de que se
poderia cobrar a partir de 2007.

Agora, aqui ha duas situagOes interessantes nesses embargos de
declaracao.

A primeira é que a TBM, no caso concreto, questionava autuagoes
que havia sofrido de 2001 a 2003. Demos ganho de causa para a TBM,
dizendo que, de 2001 a 2003, efetivamente nao se podia cobrar.
Assentamos que s6 se poderia cobrar a partir de 2007, quando houve a
decisao do Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Interessantemente,
esta embargando aqui a parte que venceu a acao, porque acolhemos, em
ultima anadlise, o pedido da TBM.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, Vossa
Exceléncia me permite, s6 para questionar?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Claro.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu me lembro de
que intervim no caso do Ministro Fachin — s0 para ver se me estou
lembrando corretamente do cenario.

Ela obteve, no mandado de seguranga com transito em julgado, que,
de 2001 a 2003, nao precisaria de pagar. Em 2007, quando o Supremo
Tribunal Federal considerou constitucional, ela impetrou mandado de
seguranca preventivo, se me recordo. E isso? Neste segundo mandado de
seguranga, ela queria, ja que tinha 14 de tras decisao judicial com transito
em julgado, o garante de nao precisar pagar também depois de 2007, com
base naquele transito em julgado — que seria nao o transito em julgado
para um quadro, mas ad aeternum —, que ela nio precisasse mais pagar. E
isso que Vossa Exceléncia esta enfatizando, ndo €? A questao de 2007 para
frente é por ela ter impetrado mandado de seguranga preventivo, em que
teria obtido, se nao me falha a memdria, liminar que gerou o quadro que
chegamos agora a discutir. Com aquela liminar que tinha, com base em

interpretacao que o Supremo ja nao acolhe? Por isso, considero que aqui
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se tem um dado a mais, um complicador talvez. Nao um complicador
para a solug¢ao, mas um dado para ser real¢ado, se me lembro bem do
quadro inteiro, do cendrio inteiro.

Desculpe, Ministro Fachin, que foi o Relator. Peco desculpas a Vossa
Exceléncia e agradeco ao Presidente pela palavra.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - E isso, Presidente.
Obrigado pela palavra! Apenas para dizer que a informagao da Ministra
Céarmen traduz o que eu, a época, apresentei. E exatamente disso que se
trata.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque sdo dois
processos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sim, sao distintos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Um mandado de
seguranga, com transito em julgado, que se reconheceu, e a empresa,
quando viu que o Supremo, em 2007, reconheceu, impetrou o mandado
de seguranca preventivo, querendo fazer prevalecer, ad aeternum, a
decisdao com transito em julgado, em que dissemos que, sendo de trato
sucessivo, sO valia até certo ponto. Esse dado ha de ser levado em
consideragao para a analise da modulagao de efeitos — se bem me lembro.

Agradeco a palavra, Presidente!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Seja como for, a tese impacta a propria
TBM e todas as demais, na medida em que nao houve modulacao,
independentemente de um mandado de seguranca.

Passo a ler o teor dos embargos de declaragao, os itens questionados
pela parte nestes embargos de declaragao, a Textil Bezerra de Menezes -
TBM S.A.

Publicado sem revisado. Art. 95 do RISTF.
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ANTECIPACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu aqui, prezados Colegas, enfrento
brevemente. Por evidente, e do ponto de vista técnico, proponho,
preliminarmente, nao conhecer dos embargos de declaragao apresentados
pelos amici curiage, na medida em que ha jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal de que eles ndao cabem.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, pela
ordem.

Com relagado a essa preliminar, queria destacar que, malgrado o art.
138 do Cdédigo de Processo Civil tenha sido claro no sentido de que a
interven¢ao do amigo da corte, normalmente, dever-se-ia dar em matéria
interdisciplinar - o amigo da corte é aquele que tem a expertise para
discutir questdes interdisciplinares nao juridicas, porque as juridicas as
partes sustentam - tem sido um habito admitir amici curiae para defender
questdes que as proprias partes ja defendem.

Sem prejuizo, o Codigo de Processo Civil, no art. 138, § 39
estabeleceu: o amicus curizge pode recorrer da decisdao que julgar o
incidente de resolucao de demandas repetitivas. A intervenc¢ao do amicus
curige nao autoriza a interposicao de recurso, § 1% ressalvada a oposicao
de embargos de declaragao. Isso esta na lei que admite a interposicao de
embargos de declaracao, e sé os embargos de declaracao, pelos amici
curiae.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Qual o dispositivo, Ministro?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Art. 138, § 1° Essa é uma
questao legal.

Agora, a questao do precedente. No RE 957.052/SP, da relatoria do

Ministro Ricardo Lewandowski, em decisdao monocratica de 2018, foi
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admitido o recurso de embargos de declaracao pelos amici curige. O mais
recente de todos sao os ED-RE 1.014.286, de Sua Exceléncia o Ministro
Edson Fachin, pelo Tribunal Pleno, julgado em 17/5/2021, que admitiu a
intervencao de amicus curiae para a interposicao de embargos declaragao,
inclusive, com repercussao geral.

Baseado nestes precedentes e no § 1° do art. 138, que reclama, no
meu modo de ver, com a devida vénia, uma interpretacao apenas literal,
os amici curige tém legitimatio para a interposi¢ao de embargos de
declaracao. Como sdao intumeros embargos de declaracdo, a tese vai
abarcar todos eles.

Vossa Exceléncia conseguiu localizar?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - J4, ja localizei sim. Ja localizei.

A jurisprudéncia pacificada aqui é no sentido do descabimento, mas
a verdade é que, Ministro Fux, de toda forma, como a modulagado estara
aberta, todos os argumentos juridicos que possam afetar a modulagao
estdo sendo tratados em meu voto. A preliminar que me parece
corresponder ao entendimento aqui pacificado de que nao cabe nao afeta
a discussao das teses em si e, portanto, os pontos que Vossa Exceléncia
desejar suscitar e que tenham sidos trazidos nos embargos de declaragao
poderao ser aqui debatidos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu s6 queria confirmar
porque também nao quero trazer aqui remissao a um acordao do Pleno
quando ha afirmac¢do de que a matéria é pacifica. Eu queria perguntar,
inclusive, ao Relator se se recorda desse RE 1.014.286, da relatoria de
Vossa Exceléncia, em que o Pleno admitiu, em 2021, a interposi¢ao de
embargos de declaragao pelos amici curiae.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Enfrento e devo adiantar que estou
negando provimento aos embargos de declaracdao. Apenas estarei atento a
um ponto, ja adiantado pelo Ministro André Mendonga, na questao das
multas. Vou ouvir Sua Exceléncia para a reflexao, mas o encaminhamento
do meu voto é o mesmo do Plendrio Virtual, no sentido de negar
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provimento aos embargos de declaracao.

Rebato cada um dos fundamentos; primeiro, o que questiona a
equiparacao dos efeitos da repercussao geral aos efeitos da decisdao na
acao direta de inconstitucionalidade. Penso que foi isso mesmo que a
Emenda Constitucional n® 45 quis fazer: a objetivizacao do controle de
constitucionalidade, de modo que as decisdes em repercussao geral,
fixada a tese, produzam os mesmos efeitos vinculantes que produziriam
ou que produzem a agao direta de inconstitucionalidade. Acho que nao
ha inovacgao, essa € uma decorréncia natural da Emenda Constitucional n®
45.

A tese da cessagao dos efeitos da coisa julgada em relagdes de trato
sucessivo, em caso de decisao contraria do Supremo Tribunal Federal,
tampouco é inovadora. Ja ha precedentes, e um precedente classico do
Ministro Teori Zavascki. Parece-me natural e ébvio que seja assim. Nas
decisdes que produzem a coisa julgada em relagoes de trato sucessivo, a
sentenca, mesmo transitada em julgado, sujeita-se a cldusula rebus sic
stantibus. Se mudar o ordenamento juridico ou se mudar a jurisprudéncia
tal como firmada pelo Supremo Tribunal Federal, muda-se, na verdade, o
direito, e, portanto, a coisa julgada tem que se curvar a nova legislacao,
sempre prospectivamente, nunca retroativamente.

Do contrario, se se entender, como se entendeu, que um
determinado tributo é devido e se alguém que obteve uma coisa julgada
anterior ndo puder paga-lo, cria-se uma perene vantagem competitiva
para a empresa que obteve a coisa julgada, contrariamente a
jurisprudéncia desta Corte, com todas as vénias de quem entenda
diferentemente.

Aqui, hd um questionamento sobre uma decisao prévia do Superior
Tribunal de Justica. Por evidente, a constitucionalidade material ou
formal de um tributo tem sua ultima palavra de decisao perante o
Supremo Tribunal Federal.

Ninguém had de imaginar que a ultima palavra sobre a
constitucionalidade de uma lei possa ser do Superior Tribunal de Justica
dentro da divisao de competéncias que a Constitui¢ao brasileira faz. A
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afirmagao de constitucionalidade ou nao de uma lei s6 pode gerar
expectativa legitima se for feita pelo Supremo Tribunal Federal,
igualmente com as vénias de quem pense diferentemente.

H4 uma questdo relativamente ao termo inicial da aplicacdo da
decisdao no Supremo Tribunal Federal. O entendimento que temos
adotado é que as decisoes produzem efeitos a partir da publicacdo da ata.
A partir da publicacao da ata da decisao de 2007, ja ndo havia mais
duvida de que o tributo era devido. Esse é o termo inicial proprio, assim
penso, da contagem da data a partir da qual o tributo é devido.

Aqui hd um questionamento, com todas as vénias, descabido, a
decisdao embargada claramente deixou evidenciado que esta decisao que
produzimos se aplica, neste caso, contra o contribuinte, mas, se a decisao
for a favor do contribuinte, aplica-se da mesma forma.

Em relacOes de tratos sucessivos, se houver uma decisao a favor do
contribuinte e contraria a Fazenda Publica, da mesma forma, também se
aplica. A decisao, no item 46, explicita isso de maneira inequivoca, de
modo que tampouco aqui ha omissao.

A referéncia a um parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional a
proposito da litigancia que se travava no Superior Tribunal de Justica
sobre datas e termos a quo, evidentemente, nao se aplica ao Supremo
Tribunal Federal. E apenas uma orientagio interna que a Fazenda havia
dado para seus auditores e seus procuradores.

Prezados Colegas, entendo as razdes do inconformismo das partes,
mas reitero meu entendimento de que o Supremo havia deixado claro,
desde 2007, que o tributo era devido.

Estou aqui rejeitando os embargos de declaracao e mantendo a
decisdo proferida em seus prdprios termos, embora, como disse, saiba
que o Ministro André tem um ponto que deseja levantar sobre a questao
da multa, que vou ouvir com interesse.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Reitero os votos de boa tarde
para Vossa Exceléncia, para o Procurador, e, agora, para o nosso Decano,
Ministro Gilmar, que havia manifestado em relagao a Ministra Carmen
Lucia. Senhor Presidente, quanto a preliminar, gostaria de indagar,
porque quis considerar em meu voto essa questdo do precedente -
gostaria de me ter enganado. Ministro Fachin, Vossa Exceléncia...

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Pois nao, Ministro
Fux.

De fato, ha decisoes nesta linha, até porque a literalidade do art. 138,
quando ressalva a interposicao dos embargos, indica nessa direcao.

Parece-me, todavia, apenas para compreender a posicdo de Sua
Exceléncia o Presidente, Relator deste caso, que a rejeicao dos embargos
se da pela compreensao do que restou denominada de jurisprudéncia,
digamos assim, dominante. Ou seja, a orientacdo majoritaria se foi
afunilando no sentido da inadmissibilidade.

Registro que de fato ha, nada obstante também reconhega que esta
compreensao acabou sendo, digamos, gradativamente afunilada pela
inadmissibilidade dos embargos, em face de apresentacdo por amicus
curige, quicd até mesmo decorrente de uma certa, digamos assim,
prodigalidade - em regra bem-vinda - da admissao de amicus curiae, que,
muitas vezes, tornam-se, digamos assim, quase que litisconsortes de tese
com uma das partes.

De qualquer sorte, neste caso, independentemente da rejei¢cao ou do
ndo acolhimento dos embargos, creio que a matéria neles ventilada -
parece-me subsistir interesse da embargante quanto a modulagdo ou
quanto a multas e juros, que ¢ uma matéria que, embora ndo suscitada
nas teses que o Ministro Barroso vem de resumir, € um tema que decorre

dos efeitos da repercussao geral. Ha precedentes em face dos quais os
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efeitos da repercussao geral podem ser apreciados pelo Tribunal,
inclusive, de oficio.

Faco essa pequena intervencdo, aproveitando o ensejo da
manifestacao de Vossa Exceléncia, Ministro Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Dito isso, Presidente, vou
manter esse item em meu voto em relagao ao julgamento do Pleno.

Nosso estimado Barbosa Moreira, dizia, repisando antigos juristas -
Chiovenda, Calamandrei, Carnelutti - que, no altar-mor da catedral do
processo, situa-se a coisa julgada. A coisa julgada esta prevista como um
dos direitos fundamentais do cidadao e, a fortiori, do contribuinte, como
intangivel, imodificavel.

Se estamos em um voto que foi, outrora, proferido, protegendo a
seguranca juridica, em meu modo de ver, com a devida vénia, entendo
que é absolutamente inadmissivel que uma pessoa transite pelo Poder
Judiciario até a ultima instancia, receba uma decisao transitada em
julgado, e venha um novo precedente com efeito retro-operante.

Por qué?

Ainda que, hoje, consideremos os precedentes judiciais como fonte
formal do Direito, a lei e os precedentes nao podem retroagir para atingir
o caso julgado. No recurso extraordindrio, hd uma objetivacdo - essa ¢ a
segunda parte da tese.

Muito embora se assente que o Supremo Tribunal Federal, no
recurso extraordindrio, julga a questao constitucional - nao julga a causa -,
que € saber que se um precedente do Supremo pode ter efeito retro-
operante e atingir a coisa julgada - essa € a tese -, e a fungao jus politica do
recurso extraordindrio, tem-se debatido a questao do caso concreto.

Contudo, minha manifestacao de discordancia, Senhor Presidente,
quando pedi o destaque, é exatamente em relacao a essa retroagao do
precedente para atingir o caso julgado.

Por qué?

Imaginem que, se dermos uma interpretagao literal que toda vez que
se declarar a inconstitucionalidade da lei essa declaracao vai ter um efeito

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8216-3642-E45A-1D65 e senha 35DA-7DA7-FCE4-3206



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 33 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

retrooperante, vai desconstituir casos julgados.
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - S6 nos casos de relagbes tributarias de

trato sucessivo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vou chegar nisso, mas digo o
seguinte: a declaracao de inconstitucionalidade advém do Tribunal,
porém, concomitantemente - nao se sabe o porqué, e ndo posso presumir
0 porqué -, as partes vao aos tribunais superiores e obtém uma coisa
julgada.

Vossa Exceléncia se referiu - usou uma expressao muito propria,
muito feliz - a idas e vindas da jurisprudéncia. Entendi por que uma
pessoa obtém a declaragao de coisa julgada, malgrado o Supremo tenha
declarado a inconstitucionalidade. Nao conhe¢co nenhum caso do
Supremo Tribunal Federal em que se estabeleceu, objetivamente, que a
declaracao de inconstitucionalidade rescinde o caso julgado. Essa € a
primeira vez em que estamos vendo isso, inclusive a luz do Cddigo de
Processo Civil, que veio a consagrar como inconstitucional a cessagao de
eficacia da coisa julgada.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Mas por que rescinde? Nao entendi. Nao rescinde.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, porque a parte obtém
uma decisao transitada em julgado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Certo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ela obtém uma decisao
transitada em julgado, e a jurisprudéncia, no STJ ou aqui no Supremo, a
declaracao de inconstitucionalidade, desconstitui o caso julgado. Uma
pessoa que tem o transito em julgado nao pode ser cobrada sem que se
respeite aquele caso julgado.

Se, pela primeira vez agora, estamos dizendo que o precedente tem
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esse efeito expansivo e desconstitui o caso julgado, na verdade, estamos
infirmando a coisa julgada.

Entretanto, diz Vossa Exceléncia: mas as relagOes juridicas tributarias
sdo de trato sucessivo.

SO queria relembrar que o artigo do Cddigo de Processo Civil que
tratou das relagOes juridicas de trato sucessivo se referia as agdes de
familia, se mudasse a questao de fato. Quer dizer, quem prestava
alimentos ndo pode mais, e quem tinha o direito de obter nao precisava
mais; ou, entdo, questao de direito, a mulher casada pela lei, se voltasse a
se casar, perdia o direito aos alimentos.

Foi para isso que surgiu o art. 471. Essas disposi¢Oes, hoje repisadas
no art. 505, sao paragrafos que se referem ao caput do artigo, que diz:
nenhum juiz decidird novamente a mesma lide.

O que me causa perplexidade é entendermos que uma nova
declaragao de inconstitucionalidade, independentemente de uma agao
proposta, tem a eficdcia de desconstituir o caso julgado.

Vossa Exceléncia falou: nas a¢Oes de trato sucessivo, quando surge a
decisdo, perde-se a eficdcia. Sucede que, mesmo nos casos de trato
sucessivo, o art. 505 menciona que é necessaria a propositura de uma agao
de revisao.

Como nos lembramos, fui juiz de primeiro grau em agao de revisao
de alimentos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - S6 para eu ter clara a posicao de Vossa
Exceléncia quanto a coisa julgada: Vossa Exceléncia entende que, nem
depois da decisao de 2023, estaria afetada a coisa julgada?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao estou julgando o caso
concreto, estou julgando a tese da modulagao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Entendi.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O que me parece é que
o Ministro Fux estd rejulgando o caso. J& ndo estamos em embargos de
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declaracao, mas rejulgando o caso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao ¢ esse o meu objetivo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Até acho que o Ministro Fux esta
repassando argumentos que ja foram debatidos, também penso assim,
mas vamos continuar a ouvi-lo, com prazer, porque estou tirando uma
duvida. Pelo que estou entendendo, a posigao de Vossa Exceléncia quanto
a coisa julgada em relagdes de tratos sucessivos é que, nem depois da
decisdao de fevereiro de 2023, a parte perderia o direito subjetivo de
continuar a ndo pagar tributo. Foi isso o que Vossa Exceléncia disse.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Estou propondo a revisao
dessa tese. A tese que entendo cabivel ¢é: a declaracdo de
constitucionalidade vai ter efeito reincidente das decisoes transitadas em
julgado se a Fazenda Publica, no prazo bienal da acdo rescisoria,
propuser uma acgao rescisoria dizendo que o Supremo Tribunal Federal
tem outra tese juridica. E cabe acdo rescisdria por infirmagao de tese
juridica firmada pelo Supremo. Esse é o meu entendimento, entendeu?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Divirjo, mas entendi claramente a posigao

de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao estou aqui rejulgando
nada. Estou contrario a modulagao, porque houve uma divergeéncia.
Falamos em seguranca juridica e, a0 mesmo tempo, pela primeira vez,
estamos aplicando esse dispositivo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Entendi.

A proposta de Vossa Exceléncia é a de que a modulagao se dé a
partir de quando?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Da data do julgamento dos
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embargos de declaracao. Ou 2023, ou quando foi julgado - acho que por
um placar apertado -, nao me lembro.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - A nossa decisao que entendeu que cessava
o direito subjetivo da parte foi de fevereiro de 2023, determinando que o
imposto da parte ndo prescrito deveria ser pago a partir de 2007, data da
decisao do Supremo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vou fazer a sintese do voto
como Vossa Exceléncia. Estou fazendo um introito; primeiro, a
legitimidade, depois, a questao de saber se estou rediscutindo ou nao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Ja entendi o argumento de Vossa

Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Abri o argumento e, agora,
conforme prometi a Vossa Exceléncia, fiz um resumo de poucas paginas.

Sei que ficaram impressionados com o juiz de garantias, mas queria
lembrar que, no caso do juiz de garantias, foram 26 impugnacoes de
inconstitucionalidade. Meu voto contemplou 25 ~que foram
acompanhadas pelo Tribunal em uma decisao per curiam. O voto era
grande, porque tinham 26 argui¢des de inconstitucionalidade. Sai como
Redator do acordao, porque, das 26, minha tese acabou vencendo em 25.

Senhor Presidente, superada a questao dos embargos de declaracao,
admito a interposicdo pelos amici curice na forma da lei e da

jurisprudeéncia.
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ADV.(A/S)
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ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
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ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. Luis ROBERTO BARROSO
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

:LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

:UNIAO

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

: THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

: GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

:PAULO CAMARGO TEDESCO

: ARIANE COSTA GUIMARAES

:FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE

SAO PAULO - FIESP

:HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)
: ALEXANDRE RAMOS
:SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS

QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIALIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

:Luiz ANTONIO BETTIOL
:FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO
:EWERTON AZEVEDO MINEIRO

VOTO - VOGAL

EMENTA: EMBARGOS DE
DECLARACAO. AMICUS  CURIAE.
LEGITIMIDADE. ART. 183, § 19 DO
CODIGO DE PROCESSO  CIVIL.
APLICABILIDADE DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL AOS FEITOS NAO
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REGULADOS POR LEGISLACAO
ESPECIAL. MERITO. CONTRADICAO
INTERNA DO ACORDAO. PROTECAO A
SEGURANCA JURIDICA UTILIZADA
COMO FUNDAMENTO. AUSENCIA DE
MESMA RATIO QUANTO AOS EFEITOS
PROSPECTIVOS DA DECISAO.
SUPERACAO PROSPECTIVA
(PROSPECTIVE OVERRRULING) PELA
ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA,
CONFIANCA DO  CONTRIBUINTE.
IMPACTOS ECONOMICOS DA
MUDANCA JURISPRUDENCIAL.
APLICACAO DE MULTA AOS TITULARES
DE DECISAO JUDICIAL FAVORAVEL
TRANSITADA EM JULGADO. IMPERIOSA
MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. PRESERVACAO DA BOA-FE E
CONFIANCA LEGITIMA DO
CONTRIBUINTE.

1. O amicus curiae ostenta legitimidade para
interpor  embargos de  declaragao,
considerando que nao se trata de controle
abstrato.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido da ilegitimidade do
amicus curiae para interposigao de embargos
de declaracao no controle abstrato nao se
aplica aos recursos julgados em repercussao
geral, por forca de norma expressa do artigo
138, § 1°, do Cddigo de Processo Civil,
aplicado aos recursos extraordinarios.
Precedentes.
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3. A contradi¢do interna no acérdao
embargado assume relevo, uma vez que
manifestou, no mérito, preocupagao com a
seguranca juridica, ao se considerar que a
decisdao deste Supremo Tribunal Federal,
contraria a coisa julgada favoravel ao
contribuinte, produz norma juridica nova
em relagOes tributarias de trato sucessivo.
Por essa razao, a publicacdo da ata de
julgamento seria equivalente ao primeiro
dia de vigéncia da nova norma. Apesar de
presente a mesma ratio, nao se aplicou a
mesma protegdo a seguranga juridica do
contribuinte, ao se negar a modulacao dos
efeitos com o argumento de que a
jurisprudéncia estava clara desde 2007.

4. Essa valoracao da seguranga juridica
quanto a fixagdo da data da publicacao da
ata para o inicio dos efeitos contrarios a
coisa julgada nao incidiu de igual modo no
julgamento da modulacdo dos efeitos da
decisao. Por isso, resta configurada a
contradigao interna, a ensejar a interposigao
de embargos de declaragao, os quais devem
ser providos os embargos para equalizar as
consequéncias juridicas para o contribuinte,
em respeito a seguranca juridica.

5. A confianga legitima do contribuinte,
fundada em decisao transitada em julgado e
a alteracao da jurisprudéncia sdo fatores
suficientes, no presente caso, para a
modulagao dos efeitos da decisao.

6. Efeitos prospectivos da decisdao
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(prospective overruling) que se impdem, em
respeito a seguranca juridica, prevista como
direito fundamental no artigo 5% caput, da
Constituicao, e, a fortiori, com status de
clausula pétrea.

7. A sucessao de julgamentos a respeito da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a luz das disposi¢oes da Lei
7.689/88, que foi julgada inconstitucional em
processos  individuais ajuizados  por
diversos contribuintes, nao fomentou
expectativa de alteracdo do entendimento
firmado pelo advento das Leis n. 7.856/89 e
8.034/90, da LC n. 70/91 e das Leis n.
8.383/91 e 8.541/92, considerando que, no
entender do Superior Tribunal de Justica,
apenas modificaram a aliquota e a base de
calculo da contribuicio ou dispuseram
sobre a forma de pagamento, sem criar
relacao juridico-tributaria distinta.

8. O Superior Tribunal de Justica reafirmou
que “o fato de o Supremo Tribunal Federal
posteriormente manifestar-se em sentido
oposto a decisao judicial transitada em
julgado em nada pode alterar a relacao
juridica estabilizada pela coisa julgada, sob
pena de negar validade ao proprio controle
difuso de constitucionalidade” (STJ, REsp n.
1.118.893/MG, relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Secdo, julgado em
23/3/2011, DJe de 6/4/2011).

9. Assim, fato inequivoco e notorio formou-
se no sentido de que o contribuinte-empresa
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tinha um indicador de confianca na
manutencao dos efeitos de decisoOes
judiciais transitadas em julgado.

10. A coisa julgada, conquanto um direito
fundamental do cidadao sob a ordem
constitucional vigente, impoe que eventuais
restricbes a sua eficicia exigem, em
contrapartida, a promogao de outros
direitos fundamentais, que devem ter maior
grau de otimizagdo no caso concreto,
observado 0 postulado da
proporcionalidade.

11. A coisa julgada, erigida ao status de
cldusula pétrea, ndo deve ser restringida no
presente caso, haja vista nao haver
fundamentacdo na necessidade de protecao
de direitos fundamentais, a restringir a sua
otimizagao pela colisao de principios.

12. Deveras, os casos em julgamento
remontam a discussdes inauguradas pelos
contribuintes na década de 1990, enquanto
o Supremo Tribunal Federal exarou a
decisio em controle concentrado de
maneira  totalmente  desfavoravel as
empresas somente no ano de 2007, quase 20
anos ap0s a edigao da lei original.

13. Os efeitos prospectivos da mudanga
jurisprudencial, se negados, acarretariam a
possibilidade de imposicdo de multa a
contribuintes titulares de decisdao judicial
favoravel transitada em julgado.

14. A decisao consequencialista nao pode
ignorar as consequéncias econOmicas de
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eventuais efeitos retroativos, mormente
pelo papel institucional exercido pelo
Supremo Tribunal Federal como guardiao
da seguranca juridica, mdaxime em
considerando-a como elemento essencial
para o desenvolvimento econdmico das
empresas e da sociedade.

15. Embargos conhecidos e providos para
integrar o acérdao prolatado nos autos do
RE 955.227 e RE 949.297, de modo que os
efeitos das decisdes somente se produzam a
partir da publicacdo da ata deste
julgamento, termo inicial de deflagracao da
vacatio de anterioridade tributaria.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Cuida-se de Embargos de
Declaragao interpostos por TBM — Téxtil Bezerra de Menezes S/A, na
condicao de parte, nos autos do RE 949.297, e pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Federagao das Industrias do Estado de
Sao Paulo e Sindicato das Industrias de Produtos Quimicos para fins
Industriais, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de Camacari, Candeias
e Dias d’Avila — SINPEQ, estes na condicdo de amici curiae nos autos do
RE 949.297 e do RE 955.227.

Resumidamente, os Embargantes alegam a existéncia de contradicao
e obscuridade nos acordaos exarados nos mencionados Recursos
Extraordinarios, julgados em regime de Repercussao Geral, bem como
invocam a necessidade de modulagao de efeitos das decisoes proferidas.

Aduz-se que a Corte, ao julgar as demandas em questao, atuou de
maneira contraditoria, ao afastar a proteciao a seguranca juridica, e
conceber juizo em sentido contrario a protecao dos cidadaos em face da
face da desconsideracao dos efeitos da coisa julgada por eles titularizada.

Argumentam os recorrentes que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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Justica, formada em regime de recurso repetitivo, encaminhava-se em
sentido oposto ao que fora vaticinado no julgamento dos presentes
recursos extraordindrios.

Nesses termos, os Embargos careceriam de provimento para fins de

atribuicao de efeitos prospectivos as decisdes proferidas.

I- LEGITIMIDADE DO AMICI CURIAE E EMBARGOS DE
DECLARACAO

Ab initio convém estabelecer a legitimidade dos amici curiae para a
interposicado de Embargos de Declaragao. Dispoe o art. 138, § 1° do
Codigo de Processo Civil:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussio
social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar
ou admitir a participagio de pessoa natural ou juridica, érgdo ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de
15 (quinze) dias de sua intimagdo.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput nao implica alteragio de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a
oposigio de embargos de declaracdo e a hipotese do § 3°

§ 22 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou
admitir a intervengdo, definir os poderes do amicus curiae .

§ 32 O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o
incidente de resolugio de demandas repetitivas.

O Tribunal, em julgado recente a Corte admitiu a possibilidade de
modulagao de efeitos da decisao formada em ADI de maneira ex officio,
ainda que inadmitidos os Embargos do amicus em que se aduzia a
referida pretensao. Verbis:

EMENTA EMBARGOS DE DECLARAGCAO E SEGUNDOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OPOSICAO PELO AMICUS
CURIAE:  ILEGITIMIDADE. =~ NAO  CONHECIMENTO.
MODULAGCAO EX OFFICIO DOS EFEITOS DA DECISAO:
POSSIBILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal possui firme e
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iterativa jurisprudéncia quanto a ilegitimidade recursal do amicus
curiae decorrente de sua atuagio em oferecer aos julgadores visido que
possui em razdo de sua expertise técnica em determinada matéria, ndo
Ihes cabendo a wvocalizagdo de interesses subjetivos. 2. E assente,
também, o entendimento pela possibilidade de a Suprema Corte
promover a modulagio dos efeitos de suas decisOes, por atuacio ex
officio, inclusive, por ocasido de julgamento de embargos de declaragio
ndo conhecidos. 3. Ambos, embargos de declaracio e segundos
embargos de declaragio, ndo conhecidos. 4. Modulagdo ex officio dos
efeitos da decisdo para, nos termos propostos pelo eminente Relator,
“determinar que a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 6° e, por
arrastamento, do art. 13, ambos da Lei estadual n® 17.302, de 30 de
outubro de 2017, de Santa Catarina, tenha eficdcia apenas a partir da
data de deferimento da medida cautelar (15/02/2018), ficando, assim,
mantidas, até a referida data, as compensacdes dos wvalores
representados pelos créditos decorrentes de debéntures com débitos de
ICMS realizadas com base na referida lei catarinense”.

(ADI 5882 ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a)
p/ Acdrdao: ANDRE MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em
02-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
17-10-2023 PUBLIC 18-10-2023)

A Corte, por seu turno, registra inimeros precedentes em que foram
admitidos os Embargos de Declaracao interpostos pelo amicus curiae: RE
957.052/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisao monocratica, Dje de
02/03/2018; RE 1014286 ED, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 17/05/2021, DJe 09/06/2021). Neste sentido, merece transcri¢ao
trecho do voto do Relator, Min. Edson Fachin, que estabelece exatamente
a diferenciacdo entre o entendimento da Corte para os casos de agoes de
controle concentrado e recursos julgados em repercussao geral:

Preliminarmente, registro que o0s presentes embargos
declaratorios foram opostos pelo CONPEG - Colégio Nacional de
Procuradores Gerais dos Estados e do Distrito Federal, admitido no
feito como amicus curiae. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou-se no sentido da impossibilidade de amicus
curiae opor embargos declaratérios em sede de controle
abstrato (por todos vide ADI-EDs 4.389, Relator Ministro

8
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Roberto Barroso, DJe 16.08.18 e ADO-ED 6, Relator Ministro
Edson Fachin, DJe 05.09.2016). Entretanto, o Coédigo de
Processo Civil de 2015 tem disposi¢cdo expressa no sentido de
admitir a oposic¢do, nos termos do artigo 138, §1° aplicando-se
aos feitos que ndo sdo regulados por leis especiais. Essa é a
situacdo dos presentes autos. (RE 1014286 ED-Segundos,
Relator Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 17-
05-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 08-
06-2021 PUBLIC 09-06-2021, destacou-se)
Dessarte, com todas as vénias de estilo, divirjo do ilustre Relator
para conhecer dos Embargos de Declaracdao interpostos pelos amici

curiae.

I - A CONTRADICAO INTERNA DO ACORDAO
EMBARGADO - UBI EADEM RATIO, IBI EADEM LEGIS
DISPOSITIO

Em relacao ao mérito da pretensao aviada nos recursos interpostos, o
pedido deve ser acatado sob o enfoque da contradicao interna no acordao
embargado.

O muito bem lancado voto condutor do acérdao, da lavra do
eminente Ministro Roberto Barroso, demonstra enorme preocupagdao em
resguardar a seguranca juridica do contribuinte quando da adogao da
tese vencedora relativamente a extingao de efeitos futuros da coisa
julgada, maxime da aplicagdo do principio da anterioridade para que a
Fazenda volte a exigir os tributos devidos. In verbis:

44. Destaco apenas que a decisdao deste Supremo Tribunal
Federal, em controle concentrado ou em repercussdo geral, que
seja contrdria a coisa julgada favoravel ao contribuinte, em
relagOes juridicas tributarias de trato sucessivo, produz para ele
norma juridica nova. Essa situacdo se assemelha a criagao de
novo tributo, que, como se sabe, a depender do tributo, deve
observar a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena, e, no caso das contribuicdes para a seguridade
social, a anterioridade nonagesimal.
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Por conseguinte, tem-se que a publicagido da ata de
julgamento em controle concentrado ou controle difuso em
repercussao geral equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova
norma que somente produzird efeitos apds os referidos
periodos de “vacatio legis”, garantias fundamentais dos
contribuintes que asseguram certo grau de segurangca juridica.
Por ébvio, a aplicacdo da anterioridade aqui aventada s6 devera
beneficiar aqueles contribuintes que possuiam decisdes judiciais

transitadas em julgado em seu favor.

Inegavelmente a decisdo resguarda a situagado do cidadao
contribuinte, impedindo que ele seja surpreendido por cobranga
tributdria fora de seu espectro de previsibilidade. Este é o corolario
fundamental do principio da anterioridade em matéria tributaria,
decorréncia imediata da ndo surpresa e da seguranga juridica. Consagra-
se, em ultima ratio, o principio da protecao da confianca do cidadao na
Administragao Tributaria.

Ricardo Lobo Torres define os aspectos do principio da protegao da
confianca:

O principio da protegio da confianga do contribuinte,
construido principalmente pelo Tribunal Constitucional da Alemanha,
aproxima-se do principio da boa-fé e, como este, ingressa no direito
administrativo e no tributdrio, mas é indefinivel. Em linhas gerais
significa que o Estado deve respeitar a seguranga dos direitos
fundamentais do contribuinte, agindo segundo a moralidade e a
equidade. Aparece amalgamado aos principios da legalidade,
irretroatividade e proibi¢do de analogia. Mas também se consubstancia
em inumeros subprincipios e normas de protecio da expectativa do
contribuinte, e em deveres da Administragio, como sejam:
irreversibilidade do lancamento por erro de direito ou de valoragdo do
fato, inalterabilidade do critério juridico do lancamento e da resposta a
consulta, irrevogabilidade das isencbes condicionadas a encargo, do
beneficidrio, dever de assisténcia ao contribuinte e exclusdo ou
limitacdo de multas (LOBO TORRES, Ricardo. Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributario — Valores e principios
constitucionais tributarios, - 2.ed. I Ricardo Lobo Torres. - Rio
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de Janeiro: Renovar, 2014, p. 581).

Malgrado a consagracdo de todo este estatuto constitucional do
contribuinte neste ponto do decisum embargado, resulta que a mesma
logica ndo se aplicou quando da apreciagao do pedido para a atribuicao
de efeitos prospectivos a decisao. Neste ponto, assim posicionou-se o
Relator, acompanhado pela maioria do Plenario da Corte:

“Nao me parece, pedindo todas as vénias a quem
compreenda de modo diferente, ser o caso de modulagdo diante
do quadro fatico e juridico relativo a contribui¢ao social sobre
lucro liquido. Pode ser que em relagdo a algum outro tributo
haja alguma circunstancia fatica ou juridica que possa levar o
Tribunal a considerar a modulacao.

Mas este nosso caso ¢ um caso de contribuic¢ao social sobre
lucro liquido. E aqui, em relacdo a contribui¢dao social sobre
lucro liquido, pedindo todas as vénias, desde 2007, decisao
plendria do Supremo em controle por agao direta, ja ndo havia a
mais minima davida de qual era a posi¢ao do Supremo sobre a
exigibilidade daquele tributo. Portanto, parece-me inequivoco
que o tributo se tornou devido a partir de 2007 apenas
considerando a anterioridade nonagesimal”.

E quem nao o recolheu, supostamente beneficiado por
uma coisa julgada claramente superada, levou vantagem
competitiva sobre todos os concorrentes. E penso que se estaria
produzindo uma injustica tributdria e uma consequente
injustica econdmica se ndés moduldssemos em favor dos que,
mesmo sabendo a clarissima posi¢cao do Supremo de ser devido
o tributo, ainda assim, persistiram em nao o recolher.

Da leitura do excerto do voto do Ilustre Relator, tem-se que S. Exa.
estabeleceu compreensao diferente da situagao do contribuinte titular de
uma coisa julgada que tem seus efeitos cessados. No reconhecimento da
necessidade de anterioridade, assentou-se o respeito a confianga legitima.
No que pertine a modulacao de efeitos, atribui-se o dever de sabenca ao

contribuinte.
Em nosso Direito Processual, a possibilidade de Embargos de

Declaracao para integracao das decisOes judiciais se afigura presente

11
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desde o Cddigo de 1.939. H4, sem duvida, evolugdo no instituto por meio
da construcdo doutrindria e pretoriana. Contudo, o objetivo de evitar a
ineficacia do provimento jurisdicional por vicios em sua compreensao se
mantém.

Tratando em especifico da contradicado, vicio da decisao judicial que
ontologicamente reclama a interposicio dos embargos de declaracao,
tem-se que a situagdo contraditoria caracteriza-se quando a decisao
contém proposi¢Oes inconcilidveis.

In casu, ao atribuir valéncias diferentes aos dois momentos de
protecdo a seguranga juridica, o acorddao embargado estabeleceu direitos
diferentes para situagoes semelhantes. Assim, o provimento afasta-se da
logica juridica materializada no brocardo ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio: “Onde existe a mesma razao fundamental, prevalece a mesma
regra de Direito”. E dizer que as situacdes idénticas regem-se por
disposig¢oes idénticas.

Esse aspecto sinaliza a necessidade de integracdo do acordao
recorrido, no que haveria de se examinar o teor do que alegam os
recorrentes em seus embargos. Em reforco a esse argumento nao ¢ demais
salientar que o caso trata de julgamento de Recurso Extraordinario em
regime de Repercussao Geral. Nesses termos, a boa dicgao da tese juridica
formada no julgamento, despida de raciocinio contraditorio é, para além
de desejavel, necessdria. Nao nos pode escapar o art. 1.038, § 3° do Cddigo
de Processo Civil, com redacao dada pela Lei 13.256/161:

Art. 1.038. O relator podera:

I - solicitar ou admitir manifestacdo de pessoas, drgaos ou
entidades com interesse na controvérsia, considerando a
relevancia da matéria e consoante dispuser o regimento interno;

II - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na
matéria, com a finalidade de instruir o procedimento;

III - requisitar informagdes aos tribunais inferiores a
respeito da controvérsia e, cumprida a diligéncia, intimard o
Ministério Publico para manifestar-se.

§ 1° No caso do inciso III, os prazos respectivos sao de 15

12
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(quinze) dias, e os atos serao praticados, sempre que possivel,
por meio eletrénico.

§ 22 Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e
remetida copia do relatério aos demais ministros, havera
inclusao em pauta, devendo ocorrer o julgamento com
preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam
réu preso e os pedidos de habeas corpus.

§ 3° O contetdo do acdrdao abrangerd a andlise dos

fundamentos relevantes da tese juridica discutida.
Desse modo, em respeito a seguranca juridica, os Embargos devem

ser providos para que seja expungida a contradicao da decisao recorrida,
equalizando as mesmas consequéncias para os dois momentos de

protecao ao cidadao contribuinte.

II - A ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA COMO ELEMENTO
DETERMINANTE PARA A CARACTERIZACAO DA CONFIANCA
DO CIDADAO

A posicao de atribuir efeitos prospectivos a decisao merece ser
prestigiada. E imperativa a denominada superagio prospectiva
(prospective overrulling) via modulagdao, em respeito a segurancga juridica,
clausula pétrea da Constituicao (art.5°, caput, CF/88).

Em recente artigo publicado no periddico juridico digital CONJUR,
tive a oportunidade de tecer breves palavras a respeito da tributacao e da
seguranca juridica  (https://www.conjur.com.br/2022-dez-27/luiz-fux-
tributacao-seguranca-juridica ).

No texto, mencionei precedente desta Corte em que o Plendrio
salvaguardou o cidadao contribuinte de recolher o ICMS sobre o valor da
assinatura basica mensal dos servigos de telefonia devido antes do
julgamento da causa pela Suprema Corte (RE 590.809, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 22/10/2014, DJe 24/11/2014).
Prevaleceram os primados da seguranca juridica e do interesse social,
expressamente consagrados no art. 927, § 3% do Cddigo de Processo Civil,

in verbis:
Art. 927. ....

13
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§ 3° Na hipotese de alteragao de jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacao dos efeitos da alteracao no interesse social e no da
seguranga juridica.

In casu, ha de imperar a mesma légica. E preciso perscrutar o
ambiente juridico em que as discussOes sobre o tema da cessagao de
efeitos da coisa julgada em matéria tributaria se desenvolveram. Especial
atencao deve ser dada a questao da sucessao de julgamentos a respeito da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

As disposigoes da Lei 7.689/88 foram julgadas inconstitucionais em
processos_individuais ajuizados por diversos contribuintes. Sucederam-
se, entao, as Leis n. 7.856/89 e 8.034/90, a LC n. 70/91 e as Leis n. 8.383/91 e
8.541/92, que, nas palavras do Superior Tribunal de Justica, apenas
modificaram a aliquota e a base de calculo da contribuicao instituida pela
Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de pagamento, alteracdes que

nao criaram nova relacao juridico-tributdria (REsp 731.250/PE, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 30/4/07).
Antes que o Supremo Tribunal Federal firmasse a posi¢ao tomada

nesta assentada, ou mesmo que afetasse a discussao a sistematica da
repercussao geral, o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
repetitivo, sinalizou que os efeitos da coisa julgada estariam protegidos
da novel legislagio e mesmo da superveniéncia da decisao do Supremo
Tribunal Federal. E certo que o Tribunal aquele momento nio promoveu a
analise da matéria nos termos ora elaborados, porquanto ndo examinou a
cessacao de efeitos futuros da coisas julgada. Inobstante, fez mengao a
reconhecer a legitimidade do direito do contribuinte. Eis a ementa do
acérdao:
CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RITO DO ART. 543-C DO CPC.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL. COISA
JULGADA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI 7.689/88 E DE INEXISTENCIA DE RELACAO

14
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JURIDICO-TRIBUTARIA. SUMULA 239/STF. ALCANCE.
OFENSA AOS ARTS. 467 E 471, CAPUT, DO CPC
CARACTERIZADA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Discute-se a possibilidade de cobranca da Contribuicao
Social sobre o Lucro - CSLL do contribuinte que tem a seu favor
decisdao judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e material da exacao conforme
concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de
relacao juridica material a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando
entendimento ja4 adotado em processo de controle difuso, e
encerrando uma discussao conduzida ao Poder Judiciario ha
longa data, manifestou-se, ao julgar acao direta de
inconstitucionalidade, pela adequagao da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, ao texto constitucional, a exce¢ao do disposto
no art 8% por ofensa ao principio da irretroatividade das leis, e
no art. 9°, em razao da incompatibilidade com os arts. 195 da
Constituicdo Federal e 56 do Ato das DisposigOes
Constitucionais Transitorias - ADCT (ADI 15/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ 31/8/07).

3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente
manifestar-se em sentido oposto a decisdo judicial transitada
em julgado em nada pode alterar a relacdo juridica estabilizada
pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao préprio

controle difuso de constitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
entre o contribuinte e o fisco, mediante declaracao de
inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL,
afasta-se a possibilidade de sua cobranca com base nesse
diploma legal, ainda nao revogado ou modificado em sua
esséncia.

5. "Afirmada a inconstitucionalidade material da cobranca
da CSLL, nao tem aplicagao o enunciado n® 239 da Simula do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a "Decisao que

15
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declara indevida a cobranga do imposto em determinado
exercicio nao faz coisa julgada em relacdo aos posteriores"
(AgRg no AgRg nos EREsp 885.763/GO, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Se¢ao, DJ 24/2/10).

6. Segundo um dos precedentes que deram origem a
Samula 239/STF, em matéria tributdria, a parte nao pode
invocar a existéncia de coisa julgada no tocante a exercicios
posteriores quando, por exemplo, a tutela jurisdicional obtida
houver impedido a cobranca de tributo em relagio a
determinado periodo, ja transcorrido, ou houver anulado
débito fiscal. Se for declarada a inconstitucionalidade da lei
instituidora do tributo, nao ha falar na restricado em tela
(Embargos no Agravo de Peticao 11.227, Rel. Min. CASTRO
NUNES, Tribunal Pleno, DJ 10/2/45).

7."As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91
e 8.541/92 apenas modificaram a aliquota e a base de calculo da
contribuigao instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a
forma de pagamento, alteragdes que nao criaram nova relacao
juridico-tributaria. Por isso, estd impedido o Fisco de cobrar a
exacao relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito a
coisa julgada material" (REsp 731.250/PE, Rel. Min. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07).

8. Recurso especial conhecido e provido. Acdrdao sujeito
ao regime do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil e da
Resolucao 8/ST]J.

(REsp n. 1.118.893/MG, relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Secao, julgado em 23/3/2011, DJe de 6/4/2011.)

Ainda que pudesse haver precedentes isolados do proprio Superior
Tribunal de Justica em sentido diverso, ou mesmo que o entendimento
fazendario caminhasse em linha com o que ora se adota, é certo que os
cidadaos alimentavam a expectativa de ter seu direito albergado em
algum momento pelo Poder Judicidrio. O tema era envolto por uma
“sombra de juridicidade” em prol dos contribuintes.

Tem-se, desse modo, que o fato de haver um leading case em regime

de repetitivo julgado pelo Superior Tribunal de Justica compunha um
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cendrio em que se poderia reconhecer que as novas leis que reinstituiram
a CSLL nao teriam o condao de promover qualquer abalo na relacao
juridico tributaria. Tanto mais que a lei nova e, a posteriori, os precedentes
ndo podem retroagir para atingir a coisa julgada. E fato inequivoco e
notorio que o contribuinte-empresa tinha um indicador de confianga na
manutencdo dos efeitos de decisoes judiciais transitadas em julgado.

Inobstante, tal como se afere de toda a bem sedimentada analise
juridica da questao estabelecida neste julgamento, entende o Supremo
Tribunal Federal, a partir deste momento, que os efeitos futuros da coisa
julgada em matéria tributdria podem ser captados por decisao judicial da
Suprema Corte que declare sentido inverso do inicialmente constituido
pelo provimento obtido individualmente pelo contribuinte.

E dizer que o Supremo Tribunal Federal estabeleceu tanto os limites
expansivos dos precedentes formados sob os auspicios do regime de
repercussao geral, bem como da eficacia de seus julgamentos formados
em controle concentrado.

Até este momento havia um cendrio de incerteza para diversos
players do mercado, que somente foi dissipado com o julgamento da
questao nesta assentada, em sede de repercussao geral.

Ademais, em sendo a coisa julgada um direito fundamental do
cidadao sob a ordem constitucional vigente, eventuais restri¢des a sua
eficidcia s podem ser admitidas se objetivarem a promogao de outros
direitos fundamentais cujo ambito de protecdo se sobreponha em um
dado caso concreto e se puderem ser justificadas a luz do postulado da
proporcionalidade.

Exempli gratia, a prdpria existéncia da agdao rescisdria no sistema
constitui uma restricdo ou uma mitigagao a coisa julgada, a qual,
entretanto, se revela proporcional e, portanto, constitucional, visto que
que instituida para a correcao de vicios gravissimos, elencados nos
incisos do art. 966 do CPC, e sujeita a prazo decadencial diminuto, de
apenas dois anos, contados, como regra, a partir do transito em julgado
da ultima decisao de mérito. A constitucionalidade da previsao legal das
acOes rescisorias em geral se deve ao fato de a lei estabelecer prazo
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relativamente reduzido para seu manejo (prazo bienal), o qual,
considerada a gravidade dos vicios que pretende corrigir em um juizo de
ponderacao de valores contrapostos, nao tem o conddao de abalar
sobremodo o compromisso de estabilidade e seguranca encampados pela
res judicata.

Nesse contexto, nao ha como se admitir a possibilidade de rescisao
de decisdes transitadas em julgado apds o transcurso de lapso temporal
relevante ou indefinido, sob pena de se restringir excessivamente a
garantia fundamental da coisa julgada, a ponto de vulnerar o seu nticleo
essencial.

Nessa mesma linha de pensamento é que deve ser avaliada a
modulacao de efeitos do precedente ora em julgamento. Os casos em
analise remontam a discussdes inauguradas pelos contribuintes na
década de 1990, encerradas com o transito em julgado das acgdes
individuais. O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, somente exarou
a decisdao em controle concentrado de maneira totalmente desfavoravel as
empresas no ano de 2007, quase 20 anos apos a edig¢ao da lei original. De
la até hoje, somam-se quase 16 anos em que a forca normativa do
julgamento em controle concentrado em face de uma decisao transitada

em julgado foi examinada por esta Corte.

Il - OS IMPACTOS ECONOMICOS DA MUDANCA
JURISPRUDENCIAL SEM A ATRIBUICAO DE EFEITOS
PROSPECTIVOS - POSSIBILIDADE DE INFLIGENCIA DE MULTA
AOS CONTRIBUINTES TITULARES DE DECISAO JUDICIAL
FAVORAVEL TRANSITADA EM JULGADO

E forcoso reconhecer que nesta conjuntura, a discussdo desborda
para a afericdo das consequéncias economicas da decisdo a ser tomada
quanto ao termo inicial para a producao de efeitos do entendimento ora
formado.

Pedindo vénias pela autocitagao, creio que a relagao entre a Analise
Econdomica do Direito e o sistema de precedentes do CPC 2015 restou
bem resumida no meu recente Curso de Direito Processual Civil, 52.

18
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Edicao, pagina 919:
“Em resumo, na linha de Richard Posner e William
Landes, a jurisprudéncia € tratada pela Analise Economica do
Direito como um estoque de capital, o qual pode incrementar a
eficiéncia das futuras decisdes do Poder Judicidrio. E papel dos

juizes impedir que esse capital se deteriore adaptando-o as
evolucdes sociais ao longo do tempo, mas também formulando

precedentes bem fundamentados e o0s respeitando em

julgamentos subsequentes”.
A partir dessa premissa, é necessario que o Supremo Tribunal

Federal exerca seu papel institucional de guardido da seguranga juridica.
No caso especifico da tributagdo, esta seguranca estd materializada em
um ambiente de negocios saudavel, sem surpresas para os seus
integrantes.

O professor da Universidade de Washington e prémio Nobel
postumo de Economia, Douglass North, dedicou grande parte de suas
pesquisas a investigar a evolugao das instituicdes de maneira a contribuir
com o desenvolvimento econémico dos paises de maneira geral.

Em seus escritos, ele nao tem duvidas em afirmar que um dos pilares
para o desenvolvimento nacional, a partir das institui¢des, reside no
poder que uma sociedade constroi baseado na sua capacidade de
cogéncia (enforcement) para fazer valer os direitos em geral, especialmente
os contratuais. Nas palavras do autor, essa capacidade somente pode ser
obtida a partir da constricdo do comportamento humano formada com
base na confianca nas institui¢des. Estas devem primar pela preservagao
de seus procedimentos, tornando o jogo sempre previsivel. Veja-se:

“O que torna necessdrio restringir a interagido humana com as
instituicoes? A questdo pode ser resumida de forma mais sucinta em
um contexto tedrico de jogo. Individuos que maximizam a riqueza
geralmente acham que vale a pena cooperar com outros jogadores
quando a jogada é repetida, quando eles possuem informagoes
completas sobre o desempenho passado do outro jogador e quando hd
pequeno niimero de jogadores. Mas vire o jogo de cabega para baixo. A
cooperagdo ¢ dificil de sustentar quando o jogo ndo é repetido (ou hd
um final de jogo), quando falta informagcdo sobre os outros jogadores, e

19
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quando hd um grande niimero de jogadores .” (NORTH, Douglass.
Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
Cambridge University Press. 1990)

Evoluindo neste mesmo quadrante, o economista e professor de
Harvard, Amartya Sen também reconhece o papel que a confianca
construida pelas instituicbes de um pais desempenham em uma
economia de mercado:

“O éxito do capitalismo na transformagio do nivel geral de
prosperidade econdmica no mundo tem se baseado em principios e
codigos de comportamento que tornaram econdmicas e eficazes as
transagoes de mercado. Para fazer uso das oportunidades oferecidas
pelo mecanismo de mercado e aproveitar melhor a troca e o comércio,
os paises em desenvolvimento precisam atentar ndo apenas para as
virtudes do comportamento prudente, mas também para o papel de
valores complementares, como formar e manter a confianga, (...)”
(SEN, Amartya. “Desenvolvimento como Liberdade”.
Companhia de Bolso, pagina 339.)

Exatamente neste viés politico econdomico que a seguranga juridica
foi assegurada no Texto Constitucional e consagrada pelo Cddigo de
Processo Civil de 2015. Institui¢des confidveis e estaveis contribuem para
o desenvolvimento econémico das empresas e da sociedade em geral. E
dizer que as corporac¢des devem sua existéncia as oportunidades providas
pela moldura institucional (NORTH, Douglass. Ob Cit.).

Ainda no contexto dos efeitos econdmicos, ha um aspecto relevante a
se destacar no caso em analise relativamente a possibilidade de aplicagao
de multa aos contribuintes que deixaram de promover o pagamento do
tributo acreditando estarem acobertados pelo manto da coisa julgada
operada em seu favor.

O art. 44 da Lei 9.430/96 prevé a aplicacao da chamada “multa de
oficio” no percentual de 75% do tributo devido sempre que houver
autuagio fiscal por falta de pagamento ou recolhimento. E dizer que, caso
nao se module os efeitos da decisao do Supremo Tribunal Federal, o
contribuinte titular de decisdo judicial favoravel, transitada em julgado,
podera sofrer autuacao fiscal retroativa aos altimos 5 anos, acompanhada

de multa pelo nao recolhimento do tributo devido.

20
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Forgoso reconhecer que dita possibilidade vai de encontro a
qualquer preceito de relacao de boa fé e confianca estabelecida entre Fisco
e contribuinte.

Ex positis, ADMITO os Embargos de Declaragago e DOU
PROVIMENTO aos recursos para integrar o acérdao prolatado nos autos
dos RE 955.227 e RE 949.297, de modo que os efeitos das decisoes
somente se produzam a partir da data de publicacdo da ata deste
julgamento, momento em que devera ser deflagrada a wvacatio da
anterioridade tributdria.

E como voto.

21
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - A questao nado é banal. Apenas para
relembrar e contextualizar, respeitando o direito de Vossa Exceléncia
revisitar o assunto, a questao aqui é: em 1992, um contribuinte obteve
uma decisdao, que veio a transitar em julgado, estabelecendo nao ser
devida a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido pelo entendimento de
que a lei que introduzira aquele tributo era viciada de
inconstitucionalidade. Portanto, a partir de 1992, esse contribuinte passou
a ter o direito subjetivo, constitucional, processual, de nao pagar aquele
tributo.

Em 2007, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a decisdao que
considerara aquele tributo inconstitucional era uma decisdao errada e
declarou a constitucionalidade daquele tributo por decisao plendria. O
entendimento que firmamos aqui foi o de que, a partir desta decisao do
Supremo de 2007, ja ndo haveria mais davida juridica razoavel sobre ser
devido este tributo, porque esta era a posi¢ao do plendrio do Supremo
Tribunal Federal.

Como fica, entdo, a coisa julgada que se havia formado em 1992?
Entendeu o Supremo Tribunal Federal respeitados todos os efeitos
produzidos de 1992 até 2007. A partir de 2007, quando se entendeu que
todos os contribuintes teriam que pagar esse tributo, a subsisténcia da
coisa julgada em favor de quem obteve a decisdao de 1992 geraria uma
posicao concorrencial injusta e de desvantagem para todos os demais. A
partir do momento em que este Tribunal entendeu que o tributo era
devido por todos, a coisa julgada cessou seus efeitos, prospectivamente,
sem nenhum efeito retroativo, a partir da decisdao do Supremo Tribunal
Federal de que, se todos devem, todos devem. O Supremo entendeu que,
nas relagOes tributdrias de trato sucessivo, a mudanga da jurisprudéncia
neste caso - reconhecimento da constitucionalidade - equivaleria ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 39B6-0EB3-225D-B826 e senha 095E-DF48-34A5-625F



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 59 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

surgimento de uma lei nova. Dali para frente, o tributo seria devido por
todos. Havia um precedente, citado e discutido na decisao embargada, do
Ministro Teori Zavascki, em que consta:

"O tema da cessacao da eficacia da coisa julgada, embora complexo,
ja se encontra razoavelmente bem equacionado na doutrina, na legislacao
e na jurisprudéncia desta Corte. Nas obrigacOes de trato sucessivo, a forca
vinculante da decisdo, mesmo que transitada em julgado, somente
permanece enquanto se mantiverem inalterados os seus pressupostos
faticos e juridicos (RE 596.663, Red. p/ o acordao Min. Teori Zavascki, j.
em 24.09.2014)."

O acordao do saudoso e querido Ministro Teori Zavascki diz:

"A forga vinculativa das sentengas sobre relagoes juridicas de trato
continuado atua rebus sic stantibus: sua eficdcia permanece enquanto se
mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para
o juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A
superveniente alteracao de qualquer desses pressupostos (a) determina a
imediata cessacdo da eficacia executiva do julgado, independentemente
de acdo rescisdria ou, salvo em estritas hipdteses previstas em lei, de agao
revisional, razao pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria
de defesa em impugnacao ou em embargos do executado."

Entendo, Ministro Fux, perfeitamente a posigao de Vossa Exceléncia.
Entendo a sua irresignacdo e os bons fundamentos que langou, mas essa
matéria nao apenas foi discutida, como também havia um precedente do
Tribunal.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, minha
perplexidade continua a mesma.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Entendo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Depois de 2007, contribuintes
obtiveram decisOes transitadas em julgado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Depois de 2007?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Depois de 2007, é isso que
estou dizendo. Tinhamos, antes desse acdrdao do Ministro Teori, uma
outra simula, que dizia o contrdrio. Tinhamos, e era recente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Mas foi superada. Aqui nao ha noticia dos
acordaos pos-2007. Aqui estamos julgando um caso que nao é pds-2007.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Sem duvida, mas até
questionei, em uma conversa com o Ministro Gilmar Mendes, quando do
nosso intervalo, como as pessoas conseguiram obter uma decisao
transitada em julgado depois de 2007.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu respondi a Vossa
Exceléncia.

Considerando a massa de casos que entram contra a Unido ou o
poder tributante, muitas vezes os tribunais formam correntes que nao
permitem que esses processos cheguem mesmo ao Supremo Tribunal
Federal. H4 um livro de memdrias de um importante empresario

brasileiro em que ele diz claramente que resolveu esse problema e como
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isso foi construido.

Apareceu no voto do Ministro Barroso essa estratégia. De fato, evitar
o pagamento de tributo também afeta os concorrentes. Entram-se com
muitas agdes e, obviamente, muitas delas transitam em julgado - a
despeito até de decisdes tao claras, como neste caso especifico, em que ja
temos decisoes de 1989, de 1990, de 2007.

Portanto, nao é pouca coisa, ja que, no caso da varejista, esse tributo
significa 9% do lucro liquido. Vocé tem ideia do beneficio que isso trouxe
para a companhia?

Pergunta ele.

A gente podia fazer outra leitura. No final, poderiamos dizer ser
uma leso brutal aos cofres publicos. E uma coisa interessante.

Isso explica que ha um propdsito elisivo, a despeito da clareza da
jurisprudeéncia sobre essa tematica. Por isso é que ocorrem esses transitos

em julgado.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, a Ministra Carmen, os Colegas aqui
presentes, a Doutora Elizeta, os Advogados e as Advogadas.

Parece-me que o Ministro André Mendonga teria uma questdao em
relagdo as multas incidentes. A questdo foi veiculada em embargos de
declaracao, é verdade, mas acho que seria importante, eventualmente,
Sua Exceléncia apresentar essa tese para que possamos debaté-la.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Est4 6timo!

Ha duas questoes. Uma, talvez, ainda queiramos debater depois que
resolvermos esta: o cabimento ou nao de embargos de declaracdao. Acho
que deveriamos definir isso. Outro ponto suscitado pelo Ministro Luiz
Fux, com todas as vénias - a menos que haja um acompanhamento
relevante -, é a questdao da constitucionalidade do § 15 do art. 525 e do 8°
do art. 535, a propdsito do termo a quo da contagem da rescisoria. Eu
deixaria de fora desta discussao, porque ser uma decisao prdpria e
complexa, que acho que vamos ter que fazer em outro momento.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Parece-me até que
a questdao da rescisoria esta proposta no Recurso Extraordindrio 958.252,
que esta pautado também.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Isso.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - E uma proposta do
eminente Ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E essa é dificil, mais do que a outra.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Acho que as duas sdao muito
dificeis.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo COED-978D-4C67-6BF5 e senha 4B6B-AOCA-F887-DC26



16/11/2023

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 64 de 307

PLENARIO

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

RELATOR
EMBTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. Luis ROBERTO BARROSO
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

:LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

:UNIAO

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

: THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

: GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

:PAULO CAMARGO TEDESCO

: ARIANE COSTA GUIMARAES

:FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE

SAO PAULO - FIESP

:HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)
: ALEXANDRE RAMOS
:SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS

QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIALIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

:Luiz ANTONIO BETTIOL
:FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO
:EWERTON AZEVEDO MINEIRO

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, para economizar tempo, cumprimento a todos na

pessoa de Vossa Exceléncia.

Esse tema nao trata apenas e tao somente do caso concreto. Ele tem

repercussao geral e terd efeitos em intmeras decisdes ja tomadas pelo

Supremo. Em memorial de fina lavra que recebi, citam-se alguns casos.
RE n® 377.457, Tema n°® 71 da RG - ata de julgamento publicada em
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29 de setembro de 2008:

"E legitima a revogacao da isencdo estabelecida no art. 6° II, da Lei
Complementar 70/1991 pelo art. 56 da Lei 9.430/1996, dado que a LC
70/1991 é apenas formalmente complementar, mas materialmente
ordinaria com relagao aos dispositivos concernentes a contribuicao social
por ela instituida."

RE n® 718.874, Tema n® 669 da RG - ata de julgamento publicada em
7 de abril de 2017:

"E constitucional formal e materialmente a contribuicio social do
empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/2001, incidente
sobre a receita bruta obtida com a comercializagao de sua producao.”

RE n® 594.015, Tema n® 385 da RG - ata de julgamento publicada em
24 de abril de 2017:

"A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicao
nao se estende a empresa privada arrendataria de imovel publico, quando
seja ela exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa
hipétese é constitucional a cobranga do IPTU pelo Municipio."

Mais um caso em que vai haver incidéncia: RE n® 601.720, Tema n®
437 da RG - ata de julgamento publicada em 25 de abril de 2017:

"Incide o IPTU, considerado imdvel de pessoa juridica de direito
publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo."

RE n® 771.263, Tema n® 723 da RG - ata de julgamento publicada em
23 de abril de 2020:

"E constitucional, formal e materialmente, a contribuicao social do
segurado especial prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991."

Mais um caso: RE n® 1.221.330, Tema n°® 1094 da RG - ata de
julgamento, deste caso, publicada em 16 de junho de 2020:

"I - Apés a Emenda Constitucional 33/2001, € constitucional a
incidéncia de ICMS sobre operagoes de importacao efetuadas por pessoa,
fisica ou juridica, que ndo se dedica habitualmente ao comércio ou a
prestacao de servicos, devendo tal tributacao estar prevista em lei
complementar federal. II - As leis estaduais editadas apos a EC 33/2001 e
antes da entrada em vigor da Lei Complementar 114/2002, com o
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proposito de impor o ICMS sobre a referida operagao, sao validas, mas
produzem efeitos somente a partir da vigéncia da LC 114/2002."

Mais um caso: RE n® 1.025.986, Tema n°® 1012 da RG - ata de
julgamento publicada em 19 de agosto de 2020:

"E constitucional a incidéncia do ICMS sobre a operacio de venda,
realizada por locadora de veiculos, de automovel com menos de 12 (doze)
meses de aquisicao da montadora."

Outro caso: RE n® 628.075, Tema n® 490 da RG - ata de julgamento
publicada em 1° de setembro de 2020:

"O estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de
destino, em razdo de crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de
origem sem autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), nao viola o principio constitucional da ndo cumulatividade."

RE n® 878.313, Tema n® 846 da RG - ata publicada em 1° de
setembro de 2020:

"E constitucional a contribuigdo social prevista no artigo 1° da Lei
Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, tendo em vista a
persisténcia do objeto para a qual foi instituida.”

RE n® 946.648, Tema n® 906 da RG - ata publicada em 9 de setembro
de 2020:

"E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI no desembaraco aduaneiro de bem industrializado
e na saida do estabelecimento importador para comercializagao no
mercado interno."

RE n® 1.072.485, Tema n® 985 da RG - ata de julgamento publicada
em 15 de setembro de 2020:

"E legitima a incidéncia de contribuigio social sobre o valor satisfeito
a titulo de terco de férias."

RE n® 1.187.264, Tema n® 1.048 da RG — ata publicada em 9 de mar¢o
de 2021:

"E constitucional a inclusio do Imposto Sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos - ICMS na base de calculo da Contribuicao
Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB. "
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RE n® 1.003.758, Tema n°® 705 da RG — ata publicada em 25 de maio
de 2021:

"A inadimpléncia do wusudrio ndo afasta a incidéncia ou a
exigibilidade do ICMS sobre servigos de telecomunicagdes."

RE n® 607.109, Tema n® 304 da RG - ata de julgamento publicada em
16 de junho 2021:

"Sao inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam
a apuracao de créditos de PIS/Cofins na aquisicio de insumos
reciclaveis."

Por fim, RE n® 1.049.811, Tema n® 1024 da RG - ata de julgamento
publicada em 25 de margo de 2022:

"E constitucional a inclusio dos valores retidos pelas
administradoras de cartdes na base de calculo das contribuicoes ao PIS e
da COFINS devidas por empresa que recebe pagamentos por meio de
cartoes de crédito e débito."

Senhor Presidente, sem antecipar posi¢do, mas adiantando minha
preocupacao, ao julgarmos por repercussao geral a questao do transito
em julgado sem ter por base uma decisao dada em repercussao geral,
estaremos contribuindo para, com a devida vénia, uma inseguranca
juridica.

Era isso que queria dizer. Nada mais. Muito obrigado!

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3E8A-91DB-F120-9317 e senha EQEE-301D-6CF2-C34F



16/11/2023

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 68 de 307

PLENARIO

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

RELATOR
EMBTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. Luis ROBERTO BARROSO
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

:LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

:UNIAO

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

: THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

: GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

:PAULO CAMARGO TEDESCO

: ARIANE COSTA GUIMARAES

:FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE

SAO PAULO - FIESP

:HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)
: ALEXANDRE RAMOS
:SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS

QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIALIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

:Luiz ANTONIO BETTIOL
:FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO
:EWERTON AZEVEDO MINEIRO

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA -

Senhor Presidente, minha saudacao a Vossa Exceléncia, aos eminentes

Pares, a Procuradora-Geral da Republica, aos eminentes Advogados e a

todos aqueles que nos acompanham.
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Senhor Presidente, como ja ficou bem esclarecido no
debate, a questdao é complexa. Foi complexa no julgamento da questao
principal do recurso extraordindrio e, logicamente, isso acaba refletindo
também no julgamento dos correspondentes embargos.

Apenas para fins de referéncia, sobre a questao do
recurso do amigo da corte, em funcdo, como bem lembrado pelo Ministro
Luiz Fux, do disposto no art. 138, § 1°, do Cédigo de Processo, conheco do
recurso.

Apenas uma breve justificativa: tendo previsao legal,
ainda que reconhecga os precedentes muito bem mencionados por Vossa
Exceléncia - Vossa Exceléncia também contou a importancia de tratarmos
dessa questao na data de hoje -, entendo que, quando se esta diante de
contraditdrio e ampla defesa, a interpretacdo deve ser o mais favoravel
possivel, notadamente se ha um dispositivo no Cdodigo de Processo que
garante essa especificidade. Como também pontuou Vossa Exceléncia, a
questao no caso concreto estaria superada por conta da abrangéncia do
recurso da propria parte.

No tocante a questao de fundo, apenas rememoro dois
pontos que considero importantes do argumento do meu voto no julgado

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B674-B266-B764-4953 e senha 2D40-2D43-A3A7-69CD



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 70 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

do recurso extraordindrio. Disse eu, naquela ocasido, inclusive em
debates orais:

"Entao, toda a interpretacaio que eu,
pessoalmente, tenho que fazer dos dispositivos dos
paragrafos do art. 525 do Cddigo de Processo Civil sao
nao no sentido de uma norma que enfraquece ou retira
forca da coisa julgada, mas como norma que interpreta
os limites da propria coisa julgada, ou traz um grau de
determinacdo a um conceito indeterminado que ¢ a
coisa julgada. E desse nivel de compreensio que parte
a minha linha de raciocinio."

Prossigo eu:

"Nos temos uma tese defendida pelo
Ministro Luis Roberto Barroso de que é a partir do
julgamento definitivo da ADI 15. (....)

Nesse ponto também me filio ao Ministro
Luis Roberto Barroso, ou seja, o termo de validade
reconhecida com forga vinculante, efeitos erga omnes, é
a data do julgamento da ADI 15, salvo engano, ano de
2007."

Em minha linha de raciocinio, ndo considero - penso,
Ministro Barroso, que foi nessa linha o voto condutor de Vossa Exceléncia
- a defini¢do do termo de efeito da decisdao do Supremo. Nesses recursos
que estamos julgando, tem como marco ou como forca definidora nao o
julgamento do préprio recurso, mas aquilo que foi julgado na ADI 15.

3
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Dentro dessa perspectiva, salvo melhor juizo, entendo que as
preocupacgOes levantadas, inclusive legitimas e que devem, de fato, ser
trazidas a nossa colagao - agora, também, pelo Ministro Toffoli -, ndo se
justificariam, porque nao adotamos como elemento definidor do termo de
validade e eficacia da decisdao o julgamento ou elementos do proprio
julgamento dos recursos extraordindrios, mas sim da ADI 15.

Feita essa consideracdo, também compreendo que ha
um grau de inseguranca juridica ou um grau de interesse social na
resolucao da questao que deve ser levado em consideragao para fins de
modulacao de efeitos.

Como também bem lembrou Vossa Exceléncia, ao
iniciar a segunda parte da ultima sessdao de julgamento - tomamos um
tempo até demasiado, nos debates, no intervalo, justamente discutindo
esse caso -, um dos pontos de debate que tivemos naquele momento foi
em relagdao a questao das multas tributdrias pertinentes as cobrangas das
contribui¢des correspondentes a partir de 2007.

Nesse ponto especifico, trago a colagdo um breve

arrazoado que compartilho, neste ato, com os eminentes Pares.
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RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Apo6s melhor reflexao sobre a controvérsia constitucional posta em

juizo, firmo conviccdo no sentido de existir na decisao ora recorrida
omissdao no que toca as multas. A meu sentir, torna-se imperativo afastar,
como regra geral, a imputacdo de multas tributdrias de qualquer
natureza, inclusive moratoria, admitindo-se, na condicao de excecao, a

possibilidade de aplica-las, quando outra razao adicional no plano fatico
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demonstrar conduta por parte do contribuinte que a justifique.

2. Compreende-se perfeitamente o argumento no sentido de que
esses preceitos derivam da obrigagao tributdria principal, assim mantida
a exigibilidade do tributo, desde 2007 — posicao que aderi no julgamento
do mérito -, ndo existiria razao para infirmar as multas tributarias

eventualmente lancadas.

3. Contudo, com a devida vénia aos entendimentos contrarios,
verifico que referido expediente ndo guarda consondncia ao carater
finalistico da penalidade pecunidria, seja em seu carater retributivo, seja
no aspecto preventivo geral ou especial. Afinal, embora a existéncia de
um recurso repetitivo julgado pelo e. ST] nao vincule terminantemente
este STF, é for¢oso reconhecer que nao ha que se falar em ma-fé, dolo ou
culpa por parte de um sujeito passivo, no caso dele possuir em seu favor
uma decisao judicial com transito em julgado que lhe exonere do
pagamento da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, ante o
fundamento da inconstitucionalidade desse tributo, conjuntamente ao
fato de sua interpretacao quanto aos eficacia temporal desse instituto
receber por anos a chancela da instancia judicial responsavel pela
uniformizacao da legislacao federal.

4. Quanto ao tema, a época que este STF detinha a competéncia para
zelar pela higidez do direito infraconstitucional em grau recursal
extraordinadrio, o Tribunal Pleno ja apresentara compreensao pelo carater
punitivo dessas obrigagoes. Veja-se o voto condutor no julgamento do RE
79.625/SP, Rel. Min. Cordeiro Guerra, Tribunal Pleno, j. 14/08/1975, p.
08/07/1976:

“De fato, ndo disciplina o CTN as sang¢0es fiscais de modo
a extrema-las em punitivas ou moratdrias, apenas exige a sua
legalidade, art. 97, V.

(.-

A multa moratéria, prevista no CTN, portanto, so se aplica
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a terceiros especificamente indicados, ou a eles equiparados,
art. 134 e seus incisos.

Nessa conformidade, a sancado fiscal aplicada ao falido,
compensada a mora pela corre¢ao monetdria do tributo exigido
e pelos juros moratorios, € sempre punitiva, pois que a sangao
aplicada, nao o é pela mora, mas pelo simples fato do
inadimplemento, dai considerar a sua natureza como punitiva,
e nao moratdria.

(..

Por isso, entendo, como o Egrégio Tribunal local, e nesse
sentido votei no plendrio, no RE n® 80.093-SP e mais 70.183,
80.134, 80.147 e 80.185, em 13/12/74, que as sangdes fiscais sao
sempre punitivas, uma vez que asseguradas a corregao
monetaria e os juros moratdrios. O principio da Lei de Faléncias
€ o de que nado se deve prejudicar a massa, o interesse dos
credores. O que se assegura é o imposto devido, ndo as sangoes
administrativas. Esta a inteligéncia que dou ao art. 184 do
CTN.”

5. Sendo assim, com a mais respeitosa vénia, ndo entendo como se
pode compreender existir conduta reprovavel por parte do contribuinte
que se socorreu ao Poder Judicidrio. No caso, sequer ha o elemento de
distor¢ao concorrencial que levou a corrente majoritaria deste STF a
afastar a incidéncia da coisa julgada no caso de relagoes juridicas de trato
continuado.

6. Nesse quesito, cumpre rememorar a orientagao jurisprudencial
capitaneada pelo sempre decano o Ministro Celso de Mello na
paradigmatica ADI n® 1.075-MC/DF, de sua relatoria, Tribunal Pleno, j.
17/06/1998, p. 21/11/2006, no sentido da aplicagdo das limitagdes
constitucionais ao poder de tributar também as multas. Dizia Sua
Exceléncia:

“Hipdtese que versa o exame de diploma legislativo (Lei
8.846/94, art. 3° e seu paragrafo tinico) que instituiu multa fiscal
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de 300% (trezentos por cento). - A proibi¢ao constitucional do
confisco em matéria tributaria - ainda que se trate de multa
fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de
suas obrigacbes tributarias - nada mais representa sendo a
interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensao
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a
injusta apropriacao estatal, no todo ou em parte, do patrimonio
ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,
pela insuportabilidade da carga tributdria, o exercicio do direito
a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional
licita ou, ainda, a regular satisfacao de suas necessidades vitais
basicas. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributacio (mesmo tratando-se da definicio do "quantum"
pertinente ao valor das multas fiscais), ndao pode agir
imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade
que se qualifica como verdadeiro parametro de afericao da
constitucionalidade material dos atos estatais.”

7. Ainda, todos saberao que o CTN nao pressupoe uma condicao sine
quo non entre a exigibilidade do tributo e da multa tributaria. Muitas das
vezes, a relatividade desse paralelismo funciona em salvaguarda
exatamente da Administracio Tributaria. E o que se passa, por exemplo,
no art. 194, paragrafo tunico, desse diploma, quando submete a
fiscalizagdo e ao cumprimento de obriga¢des acessorias, mesmo aqueles
que gozem de imunidade tributaria ou de isengao de carater pessoal. Na
mesma toada, tem-se no art. 175, paragrafo tinico, que “a exclusio do
crédito tributdirio ndo dispensa o cumprimento das obrigacoes acessorias
dependentes da obrigacido principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente”. A prépria jurisprudéncia desta Suprema Corte reforca essa
diretriz, quando estabelece que “o fato de a pessoa juridica gozar da
imunidade tributdria ndo afasta a exigibilidade de manutencdo dos livros fiscais”
(RE n® 250.844/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, j. 29/05/2012,
p.- 29/11/2012).
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8. Nesses termos, ndo me parece razoavel que em um caso-lider
dessa  envergadura constitucional deixe-se de apreciar a
proporcionalidade e a razoabilidade da manutencao de penalidades
pecuniarias dos contribuintes em questdo. Igualmente, ndo impressionam
conjecturas por parte da Fazenda Nacional no sentido de que somente
sujeitos passivos supostamente imprudentes, que nao se socorreram ao
Judicidario ou depositaram os valores, seriam abarcados pelo
sancionamento. Isso porque ndao ha dados ou evidéncias nos autos que
corroborem esse argumento, assim como nao acredito ser dado ao Fisco
ou mesmo o Estado-juiz fazer esse tipo de gradacao valorativa acerca das

decisOes empresariais de determinada pessoa juridica.

9. Noutro giro, ndo me convenceram as alegacOes de ofensa a
separacao dos poderes e de realizagao de remissao, por via judicial e sem
amparo legal. Com a maxima deferéncia e considera¢do, a meu sentir,
restaria bastante dificultoso a este STF reconhecer uma equivaléncia entre
a nao exigibilidade da multa neste caso e o instituto da remissao, sob
pena de, necessariamente, assim também entender para uma série de
modulagdes ja perfectibilizados no ambito deste Plendrio, como, por
exemplo, ao postergar a exigibilidade, ou ndo, de determinado tributo em

certo exercicio financeiro, condicionando-a, entao, ao ciclo orcamentario.

10. Igualmente, a hipdtese tipica de inconstitucionalidade, por ofensa
a separagao dos poderes, em fungao de autoridade incompetente para
promover remissao pode ser vista na ADI n® 3.462/PA, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, j. 15/09/2010, p. 15/02/2011, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. LEI PARAENSE N. 6.489/2002.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O PODER EXECUTIVO
CONCEDER, POR REGULAMENTO, OS BENEFICIOS
FISCAIS DA REMISSAO E DA ANISTIA. PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA ABSOLUTA DE
LEI FORMAL. ART. 150, § 62 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A adocio do processo
legislativo decorrente do art. 150, § 6% da Constituicao Federal,
tende a coibir o uso desses institutos de desoneracao tributaria
como moeda de barganha para a obtencao de vantagem pessoal
pela autoridade publica, pois a fixacao, pelo mesmo Poder
instituidor do tributo, de requisitos objetivos para a concessao
do beneficio tende a mitigar arbitrio do Chefe do Poder
Executivo, garantindo que qualquer pessoa fisica ou juridica
enquadrada nas hipdteses legalmente previstas usufrua da
benesse  tributdria, homenageando-se aos  principios
constitucionais da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade administrativas (art. 37, caput, da Constituicao da
Republica). 2. A autorizacdo para a concessdo de remissao e
anistia, a ser feita “na forma prevista em regulamento” (art. 25
da Lei n. 6.489/2002), configura delegacao ao Chefe do Poder
Executivo em tema inafastavel do Poder Legislativo. 3. Acao
julgada procedente.”

11. Portanto, cuida-se de legitimo exercicio de uma competéncia
constitucional e legal conferida ao Supremo Tribunal Federal, quando
visualizado uma situagao atentatdria da seguranca juridica ou do
interesse social. O contrario também é viavel, em prestigio ao Parlamento.
No ambito do Tema n® 817 da repercussao geral, cujo paradigma é o RE n®
851.421/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 18/12/2021, p.
14/03/2022, onde se assentou que “¢é constitucional a lei estadual ou distrital
que, com amparo em convénio do CONFAZ, conceda remissio de créditos de
ICMS oriundos de beneficios fiscais anteriormente julgados inconstitucionais”.

12. Ao fim e ao cabo, reafirmo aqui orientagao pacifica deste STF no
sentido de que os precedentes formados pela Corte devem observancia
aos postulados da seguranca juridica e da protecao da confianga. Por
todos, cito novamente o escolio jurisprudencial do Ministro Celso de
Mello no bojo do MS n® 26.603/DF, de sua relatoria, Tribunal Pleno, j.
04/10/2004, p. 19/12/2008:
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“Os precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal
desempenham multiplas e relevantes fungdes no sistema
juridico, pois lhes cabe conferir previsibilidade as futuras
decisdes judiciais nas matérias por eles abrangidas, atribuir
estabilidade as relagdes juridicas constituidas sob a sua égide e
em decorréncia deles, gerar certeza quanto a validade dos
efeitos decorrentes de atos praticados de acordo com esses
mesmos precedentes e preservar, assim, em respeito a ética do
Direito, a confianca dos cidadaos nas acdes do Estado. - Os
postulados da seguranga juridica e da protecao da confianca,
enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito,
mostram-se impregnados de elevado contetdo ético, social e
juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, inclusive as
de direito publico, sempre que se registre alteragao substancial
de diretrizes hermenéuticas, impondo-se a observancia de
qualquer dos Poderes do Estado e, desse modo, permitindo
preservar situagdes ja consolidadas no passado e anteriores aos
marcos temporais definidos pelo proprio Tribunal.”

13. Ante o exposto, conhe¢co dos embargos de declaracao para os
prover, em parte, de modo a afastar a exigibilidade das multas tributarias
lancadas pela Administracao Tributdria em situagdes abarcadas pelos

Temas n® 881 e 885 do repertdrio da repercussao geral.

E como voto, Senhor Presidente.

Ministro ANDRE MENDONCA
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Ministro André Mendonga, Vossa
Exceléncia, portanto, conhece e prové em parte para afastar as multas,
tanto as punitivas quanto as moratdrias?

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONGA - Todas elas,
Ministro Barroso. Como disse, no estudo que fiz em relacao a questao das
multas, nds teriamos muita dificuldade em fazer essa superacgao.

Um grande ponto para mim é esse julgado a que fiz referéncia, ja
antigo, do Supremo Tribunal Federal, em que se debate a natureza da
multa e, na visdo desse julgado, que acabo acolhendo, todas elas sao, em
alguma medida, punitivas e trazem como implicita a questdo da uma
responsabilidade por ndao pagamento ou descumprimento culposo de
uma acao.

No caso concreto, eu estou isentando essa responsabilidade subjetiva
de culpa ou dolo do ndo pagamento. E em funcdo dessa compreensao é
que eu estou isentando as multas correspondentes.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E Vossa Exceléncia restringe aqueles que
tém coisa julgada a seu favor, correto?

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Senhor Presidente,
nesse ponto € importante um esclarecimento. Foi um ponto aqui da
minha leitura que eu acabei passando.

Eu entendo que ha uma razao de seguranca juridica e de relevante
interesse social em modular o julgado nesse ponto especifico. Dentro
dessa perspectiva, em funcao do principio da igualdade, para que nao
haja um tratamento diferenciado em relagao aos contribuintes em todo o
periodo, o que teria consequéncias, na minha visao, sobre a concorréncia
entre empresas de setores que atuam, umas pagando, outras nao, eu fago
uma modulacdo indistinta, seja em relagao aqueles que tém o titulo
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judicial ja formado, seja em relagao aqueles que ainda tém a obrigagao
tributdria pendente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Portanto, neste exato momento, nos temos
trés posicdes na mesa. A minha, mantendo a decisao originaria; a do
Ministro Luiz Fux, que modula a partir da decisao de fevereiro de 2023; e
a do Ministro André Mendonga, que nao modula, mas exclui do tributo
devido as multas que foram aplicadas, sem fazer distingdo entre as
punitivas e as moratorias e sem restringir aos que tém coisa julgada a seu
favor. Acho que essas sao as trés posi¢oes postas na mesa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Pois nao, Ministro Toffoli.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Obrigado. Mais uma vez, peco a palavra para compreender a
posicao do Ministro André Mendonca. Sua Exceléncia, em seu voto,
diverge e abre uma terceira corrente. O Ministro André Mendonga, ao
acolher os embargos em sua proposicao de voto, também alteraria a tese?
Esta ¢ a minha pergunta, porque ha repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Vamos ver a tese. A parte polémica da
tese, Ministro Toffoli, seria se ja as decisOes proferidas em agao direta ou
com repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos
temporais das decisOes transitadas em julgado nas referidas relagoes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual, a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

Eu tenho a impressao de que o Ministro André mantém a tese, e
apenas abre uma excec¢ao por entender que nao houve dolo ou ma-fé do
contribuinte. Entendi que foi essa a posicao de Sua Exceléncia. Ougo o
Ministro André.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Foi exatamente
nesse sentido, Senhor Presidente. Essa questdao também me veio a mente
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previamente, 16gico, a excegao.

Eu volto aqui a um ponto importante para a minha definigao. O fator
determinante do meu voto no mérito, no julgado dos recursos
correspondentes, foi a definicdo por parte de uma acdo direta de
inconstitucionalidade. Entao, dentro dessa linha, eu parto do principio
nao dos julgamentos dos proprios recursos extraordinarios, mas da agao
direta de inconstitucionalidade. E dentro dessa linha, abro essa
compreensao COMO uma exce¢ao, em principio, sem necessidade de
reconfiguracdo da tese trazida a julgamento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Obrigado, Ministro André. Ougo o
Ministro Gilmar Mendes, antes de o Ministro Cristiano votar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, a gente
vive, com esses embargos, eu ja até falei aqui, esse permanente ritornelo,
a toda hora temos esse debate colocado.

Eu s6 queria lembrar - acho que ja até mencionei ao Ministro André -
que a lei federal, que é decorrente da MP n® 9.779, de 19 de janeiro de
1999 - portanto ja faz ai algum tempo, e essa lei € uma miscelanea -, ela
traz, no art. 17, um dispositivo - aqueles que depois compulsarem
poderao encontrar - que diz o seguinte:

"Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsavel exonerado
do pagamento de tributo ou contribui¢ao por decisao judicial proferida,
em qualquer grau de jurisdicdo, com = fundamento em
inconstitucionalidade de lei, que houver sido declarada constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em acao direta de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, o prazo até o ultimo dia util do més de janeiro de
1999 para o pagamento, isento de multa e juros de mora, da exagao
alcancada pela decisao declaratdria, cujo fato gerador tenha ocorrido
posteriormente a data de publicacao do pertinente acérdao do Supremo
Tribunal Federal."

Eu nao preciso dizer, mas essa lei foi feita para casos como este que
nos estamos julgando. Isso decorreu da Medida Provisoria n® 1.807.

Entdo, a mim me parece que ja houve, inclusive, a dispensa das multas
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naquele periodo em relagao a essa contribuigao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Multas moratorias.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Multas moratorias.
Portanto, naquele periodo, houve inclusive um significativo afluxo. Nos
estdvamos sob a regéncia do Secretdrio Everardo, e houve um fluxo
significativo de recursos para a Fazenda a partir desta opcao. De modo
que eu nao me inclinaria agora a renovar essa discussao introduzindo
uma nova excecao. E isso estard ja estabelecido a partir do voto de Vossa
Exceléncia, que, na medida em que estabelece a retomada do pagamento
a partir de 2007, se houver mora, haverd também a necessidade de
pagamento das multas. Parece-me que esse deveria ser o
encaminhamento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - A tinica consideragao que faria, ainda sem
me manifestar, € em relacdo as punitivas aos que tém um transito em
julgado favoravel. Essa cogitagao eu faria, um pouco dando peso a alguns
dos argumentos trazidos pelo Ministro Luiz Fux.

Eu nao tenho duvida de que a nossa decisao, que eu aqui reafirmei, é
a decisao tecnicamente correta. A partir de 2007, ja ndo havia mais
duvidas sobre ser devido, e o contribuinte fez uma aposta. Portanto, eu
acho que a aposta envolve risco in mora e que ele deve se responsabilizar.
Mas a propria divisao do Supremo na definicao da causa parece sugerir
que nao era absurda a posicao de quem tinha transito em julgado
favoravel. De modo que, ainda sem reajustar e ouvindo os Colegas, eu
nado desconsideraria a punitiva. Porque a moratoria nao, pois eu acho que
tem que ter um desincentivo a nao fazer a aposta. Mas a punitiva talvez
eu cogitasse, mas ainda vou ouvir, ndo estou reajustando, vou ouvir os
demais Colegas e ver como o Tribunal se encaminha. A Presidéncia tem

essa prerrogativa de ver como estd a cabeca dos demais Colegas.
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VOTO
(VOGAL)

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
renovo os cumprimentos a todos.

Na verdade, estou acompanhando Vossa Exceléncia.

Apenas em relacdo ao cabimento dos embargos de declaragao
opostos pelos amici curiae, eu lembro que nds julgamos os embargos de
declaracao na ADI 5.882, no dia 17 de outubro deste ano, e ali ficou
vencido, inclusive, o Ministro Gilmar Mendes, que propunha o
conhecimento de embargos de declaracdo de amicus curiae. Entao, naquele
julgamento recente, por maioria - ficou até redator para o acérdao o
Ministro André Mendonga -, foi reafirmada a jurisprudéncia do Tribunal
no sentido de ndo conhecermos embargos de declaracgao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - De que data é essa?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - E do dia 17 de
outubro de 2023.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E a mais recente. Eu tenho aqui uma do
Ministro Fachin de 2018.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Isso, é a ADI 5.882.
O Relator é o Ministro Gilmar Mendes, mas ficou redator para o acérdao
o Ministro André Mendonga, que votou justamente por reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal.

Entdo, como é um julgado recente, eu também estou acompanhando
0 nao cabimento de embargos pelos amici curize sem prejuizo do
conhecimento de oficio da possibilidade de modulagao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE E RELATOR) - Perfeito, foi a posicdo que eu adotei
também.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Entdo, com essa
ressalva, entendo que, efetivamente, no julgamento que foi concluido no
dia 8 de fevereiro, o Tribunal analisou todas as questdes que foram
trazidas nos embargos de declaragao que foram opostos a luz das
garantias da igualdade, da livre concorréncia. Entdao, eu nao vejo
nenhuma omissao a ser sanada neste julgamento.

De modo que acompanho integralmente Vossa Exceléncia, pedindo
vénia ao eminente Ministro Luiz Fux, ao Ministro Dias Toffoli e também
ao Ministro André Mendonga, sem prejuizo ainda de uma reflexdao em
relacdo a multa de carater punitivo, como foi abordado por Vossa

Exceléncia.
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RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de embargos
de declaragao opostos pela parte recorrida Téxtil Bezerra de Menezes S/A

— TBM e diversos amici curiae contra acordao do Plendrio do Supremo

Tribunal Federal, assim ementado:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO LIQUIDO
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(CSLL). OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. HIPOTESES
DE CESSACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA DIANTE
DE DECISAO SUPERVENIENTE DO STF.

1. Recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida, a fim de decidir se e como as decisoes desta Corte
em sede de controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da
coisa julgada em matéria tributdria, nas relagdes de trato
sucessivo, quando a decisdio estiver baseada na
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo.

2. Em 1992, o contribuinte obteve decisao judicial que o
exonerava do pagamento da CSLL. O acérdao do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido considerou que a lei instituidora
da contribuicio (Lei n°® 7.869/1988) possuia vicio de
inconstitucionalidade formal, por se tratar de lei ordindria em
matéria que exigiria lei complementar. A decisao transitou em
julgado.

3. A questdo debatida no presente recurso diz respeito a
subsisténcia ou nao da coisa julgada que se formou, diante de
pronunciamentos supervenientes deste Supremo Tribunal
Federal em sentido diverso.

4. O tema da cessacao da eficicia da coisa julgada, embora
complexo, ja se encontra razoavelmente bem equacionado na
doutrina, na legislacdo e na jurisprudéncia desta Corte. Nas
obrigacOes de trato sucessivo, a forca vinculante da decisao,
mesmo que transitada em julgado, somente permanece
enquanto se mantiverem inalterados os seus pressupostos
faticos e juridicos (RE 596.663, Red. p/ o acérdao Min. Teori
Zavascki, j. em 24.09.2014).

5. As decisdbes em controle incidental de
constitucionalidade, anteriormente a instituicdo do regime de
repercussao geral, ndo tinham natureza objetiva nem eficdcia
vinculante. Consequentemente, ndao possuiam o condao de
desconstituir automaticamente a coisa julgada que houvesse se
formado, mesmo que em relagao juridica tributaria de trato
sucessivo.

6. Em 2007, este Supremo Tribunal Federal, em acao direta
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de inconstitucionalidade julgada improcedente, declarou a
constitucionalidade da referida Lei n° 7.869/1988 (ADI 15, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 14.06.2007). A partir
dai, houve modificacdo substantiva na situacdo juridica
subjacente a decisao transitada em julgado, em favor do
contribuinte. Tratando-se de relacdo de trato sucessivo, sujeita-
se, prospectivamente, a incidéncia da nova norma juridica,
produto da decisdao desta Corte.

7. Na parte subjetiva desta decisdao referente ao caso
concreto, verifica-se que, em 2006, a Fazenda Nacional
pretendeu cobrar a CSLL concernente aos anos de 2001 a 2003.
Sendo assim, por se tratar de autuacdo relativa a fatos
geradores anteriores a decisao deste Tribunal na ADI 15,
prevalece a coisa julgada em favor do contribuinte. Como
consequéncia, da-se provimento ao recurso extraordindrio
interposto pela Fazenda Nacional.

8. Ja a tese objetiva que se extrai do presente julgado, para
fins de repercussdao geral, pode ser assim enunciada: “1. As
decisoes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicio do regime de repercussao geral, nao
impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha
formado, mesmo nas relagbes juridicas tributdrias de trato
sucessivo. 2. Ja as decisOes proferidas em acgao direta ou em
sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os
efeitos temporais das decisdOes transitadas em julgado nas
referidas  relagOes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo”.

Rememoro que, no julgamento conjunto do Recurso Extraordindrio
(RE) 955.227/BA, paradigma do Tema n. 885 de Repercussao Geral, e
deste Recurso Extraordinario, de n. 949.297/CE, paradigma do Tema n.
881 de Repercussao Geral, a Suprema Corte firmou o entendimento, por
unanimidade de votos, de que a decisao proferida em controle
concentrado de constitucionalidade ou em sede de repercussao geral

interrompe automaticamente os efeitos temporais das decisoes
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individuais transitadas em julgado nas relagdes juridicas tributarias de
trato sucessivo, quando o pronunciamento jurisdicional individual for

contrario ao decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, no acordao embargado, a Suprema Corte analisou a
hipdtese de modulacao de efeitos da decisdo. No caso, decidiu-se, por
maioria, que nao se justificava a modulacao, pois nao havia razdes de
seguranca juridica a justificar tal providéncia. Por fim, por maioria de
votos, entendeu-se aplicaveis as limitagdes constitucionais temporais ao

poder de tributar.

Pois bem. No RE 955.227 ED/BA, paradigma do Tema n. 885 de
Repercussao Geral, foram opostos dois embargos de declaracdao pelos
amici curiae habilitados nos autos, a Federacao das Industrias do Estado
de Sao Paulo — FIESP e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - CFOAB.

Por sua vez, no RE n. 949.297 ED/CE, paradigma do Tema n. 881 de
Repercussao Geral, foram opostos quatro embargos de declaracao. Um
pela parte recorrida, Téxtil Bezerra de Menezes S/A — TBM, e trés pelos
amici curiae habilitados nos autos: Federacao das Industrias do Estado de
Sao Paulo — FIESP, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
— CFOAB e Sindicato das Industrias de Produtos Quimicos Para Fins
Industriais, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de Camacari, Candeias
e Dias D’avila — SINPEQ.

Iniciado o julgamento dos recursos na Sessao Virtual de 22/9/2023 a
29/9/2023, o eminente Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, votou pelo
nao conhecimento dos embargos de declaracao opostos pelos amici curiae
e pela rejeicao dos embargos de declaracao opostos pela parte.

Em seguida, o julgamento foi interrompido em virtude de pedido de
destaque do Ministro Luiz Fux. A Ministra Rosa Weber antecipou seu

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 976D-6957-CC93-FIFA e senha AE21-A02F-8EBO-C6C2



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 89 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

voto, acompanhando o Relator.

O julgamento dos embargos foi retomado na Sessao Plendria de
16/11/2023. Naquela assentada, o Ministro Luis Roberto Barroso
reafirmou o seu voto proferido no ambiente virtual, no sentido do nao
conhecimento dos embargos de declaracao opostos pelos amici curiae e
pela desnecessidade da modulacao de efeitos. Em seguida, acompanhei o
entendimento de Sua Exceléncia. Ainda naquela Sessao Plendria, apos
intensos debates, o julgamento foi suspenso por pedido de vista do
Ministro Dias Toffoli. Eis a decisao de julgamento daquela Sessao:

Decisdao de julgamento dos embargos de declaracao de
16/11/2023:

Apds os votos dos Ministros Luis Roberto Barroso
(Presidente e Relator), Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes,
Carmen Lucia e Gilmar Mendes, que negavam provimento
aos embargos de declaragao; dos votos dos Ministros Luiz Fux
e Edson Fachin, que davam provimento ao recurso; e do voto
do Ministro André Mendonga, que excepcionava o pagamento
de multas, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli. Na
sessao virtual em que houve pedido de destaque, a Ministra
Rosa Weber acompanhou o voto do Relator. A questao do
cabimento de embargos de declaragio opostos por amicus
curiae  ficou  pendente de  deliberacdo.  Ausente,
justificadamente, o Ministro Nunes Marques. Plendrio,
16.11.2023.

Como se depreende da decisdao de julgamento, estdo alinhados,
conforme a posicao do Relator, os seguintes Ministros e Ministras: Luis
Roberto Barroso, Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes,
Céarmen Lucia e Rosa Weber.

Divergindo, com entendimento pela necessidade de modulagao de
efeitos da decisao, votaram os Ministros Edson Fachin, Luiz Fux, Dias
Toffoli e Nunes Marques.
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Ainda, o Ministro André Mendonga, conhecendo dos embargos de
declaragdo opostos por um dos amicus curiae e dando-lhes parcial
provimento, acolheu o pleito de exclusao das multas tributarias.

No mais, acompanho o percuciente relatério elaborado pelo Ministro
Luis Roberto Barroso.

Passo ao voto.

Desde j4, e pedindo vénias a eventuais entendimentos em sentido
contrario, adianto que acompanho o Relator no voto proferido, no
ambiente virtual e na Sessdo Plendria de 16/11/2023, pelo nao
conhecimento dos embargos de declaragao opostos pelos amici curiae e

pela rejeicao dos aclaratorios opostos pela parte.

Primeiramente, observo que os requerentes que participam deste
processo na condicao de amicus curiae, embora exercam fungao essencial a
jurisdi¢do constitucional, possuem atuacao processual limitada. Por um
lado, é certo que os amici curize podem apresentar informacoes
necessarias ao julgamento do mérito. Por outro lado, o amicus curiae nao
detém legitimidade para formular pedidos e impugnar as decisdes de
mérito, como os deduzidos nos presentes embargos de declaragao,
especialmente em sede de controle de constitucionalidade, seja em agdes
diretas, seja em sede de recurso extraordinario na sistematica da

repercussao geral.

Nesse sentido, em seu voto proferido na Sessao Virtual de 22/9/2023
a 29/9/2023, o Ministro Luis Roberto Barroso bem notou que “esta Corte
possui firme entendimento no sentido de que colaboradores admitidos
em processos objetivos e causas com repercussao geral na condicao de
amicus curige nao detém legitimidade para recorrer de decisoes de mérito,
ainda que tenham participado do julgamento”. O Relator trouxe a
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colagao diversos julgados do Supremo Tribunal Federal que assentam a
ilegitimidade recursal dos amici curiae, aos quais acrescento os seguintes:

EMENTA Constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Embargos de declaracao opostos por
amicus curiae. Auséncia de legitimidade recursal. Nao
conhecimento dos embargos de declaragao. Correcao, de oficio,
do erro material apontado.

1. Segundo a pacifica jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, nao ha legitimidade recursal das entidades
que participam dos processos de controle abstrato de
constitucionalidade na condi¢ao de amici curiae. Precedentes.

2. No caso dos autos, impugna-se a constitucionalidade
somente da expressao “no servigo publico do Estado, no servico
publico geral”, contida no § 1° do art. 39 da Lei Complementar
n® 575/12 do Estado de Santa Catarina, e nao da integralidade
desse dispositivo. De igual modo, toda a fundamentagao
desenvolvida volta-se unicamente contra a expressao
contestada, nada se levantando contra a parte remanescente do
dispositivo, na qual se estabelecem outros critérios para
disciplinar a aferi¢ao de antiguidade para fins de promogao dos
defensores publicos do Estado de Santa Catarina. Ha
descompasso entre o pedido e a parte dispositiva do acérdao
embargado resultante de mero erro material, o qual é passivel
de correcao de oficio, nos termos do art. 494, inciso I, do CPC.

3. Embargos de declaracdo dos quais ndao se conhece.
Correcao, de oficio, do erro material apontado para retificar a
parte dispositiva do voto condutor (eDoc. 33, p. 10, primeiro
paragrafo), da ementa (eDoc. 33, p. 2, item 2) e, ainda, do v.
acordao, publicado em 9 de outubro de 2023, para que, onde
estd escrito “para se declarar a inconstitucionalidade material
do § 1° do art. 39 da Lei Complementar n°® 575/12 do Estado de
Santa Catarina”, conste “para se declarar a
inconstitucionalidade material da expressao ‘no servigo publico
do Estado, no servigo publico em geral’, constante do § 1° do
art. 39 da Lei Complementar n® 575/12 do Estado de Santa
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Catarina (ADI 7.310 ED, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
DJe 8/1/2024 — grifei).

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR
AMICI CURIAE. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE. NAO
CONHECIMENTO DOS EMBARGOS.

1. A jurisprudéncia do STF fixou-se no sentido de que as
entidades que participam dos processos objetivos de controle
de constitucionalidade na condicao de amici curiae, ainda que
aportem aos autos relevantes informac¢des ou dados técnicos,
ndo possuem a legitimidade recursal para opor embargos de
declaracao.

2. Embargos de declaracdo nao conhecidos (ADC 49 ED-
ED, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 23/11/2023 -
grifei).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM FACE DE DECISAO
CAUTELAR DEFERIDA EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(ADPF). OPOSICAO POR AMICUS CURIAE. AUSENCIA DE
LEGITIMACAO. EMBARGOS DECLARATORIOS NAO
CONHECIDOS.

1. Segundo jurisprudéncia consolidada no Supremo
Tribunal Federal, colaboradores admitidos em processos
objetivos e causas com repercussao geral na condicao de
amicus curigae nao detem legitimidade para recorrer de
decisbes de mérito, ainda que tenham participado do
julgamento mediante a oferta de elementos de informacao.

2. Embargos de declaracao nao conhecidos (ADPF 77 MC-
ED-segundos, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe
08/05/2015 — grifei).

EMENTA Embargos de declaracido em embargos de
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declaragdo em recurso extraordindrio decidido pelo Plendrio.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Ilegitimidade.
Embargante que nao é parte nos autos. Nao conhecimento dos
embargos.

1. Nao se conhece dos embargos de declaracio opostos
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, haja vista que
reconhecida sua ilegitimidade nos autos.

2. Auséncia de contradi¢ao. 3. Embargos declaratérios dos
quais nao se conhece (RE 596.478 ED-segundos, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 25/2/2015 — grifei).

Embargos de declaragao em recurso extraordinario.

1. Embargos de declaracio opostos por amicus curiae.
Auséncia de legitimidade. Recurso nao conhecido.

2. Embargos de declaracdo opostos pelo recorrente.
Omissao, contradicado ou obscuridade. Nao ocorréncia.
Auséncia dos pressupostos necessario a modulagao de efeitos.
Embargos de declaragao rejeitados (RE 598.099 ED, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 18/12/2012).

Ainda sobre essa questao, observo que, no recente julgamento da
ADI 5.882/SC, concluido em 2/10/2023, o Supremo Tribunal Federal
ratificou o seu entendimento pela ilegitimidade recursal do amicus curiae.
Naquela assentada, prevaleceu o voto divergente proferido pelo Ministro
André Mendonga, tendo o Plendrio, por um lado, reafirmado a
ilegitimidade recursal do amicus curiae, e, por outro lado, reconhecido a
possibilidade de, presentes os requisitos necessarios, modular ex offcio os
efeitos da decisao de mérito. Eis a ementa daquele julgado:

EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO E
SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OPOSICAO PELO
AMICUS CURIAE: ILEGITIMIDADE. NAO
CONHECIMENTO. MODULACAO EX OFFICIO DOS
EFEITOS DA DECISAO: POSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal possui firme e iterativa

9
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jurisprudéncia quanto a ilegitimidade recursal do amicus
curiae decorrente de sua atuacdo em oferecer aos julgadores
visdo que possui em razao de sua expertise técnica em
determinada matéria, nao lhes cabendo a vocalizacio de
interesses subjetivos.

2. E assente, também, o entendimento pela possibilidade
de a Suprema Corte promover a modulagao dos efeitos de suas
decisdes, por atuagdo ex officio, inclusive, por ocasiao de
julgamento de embargos de declaragao ndao conhecidos.

3. Ambos, embargos de declaraciao e segundos embargos
de declaragao, nao conhecidos.

4. Modulacao ex officio dos efeitos da decisdao para, nos
termos propostos pelo eminente Relator, “determinar que a
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 6° e, por
arrastamento, do art. 13, ambos da Lei estadual n® 17.302, de 30
de outubro de 2017, de Santa Catarina, tenha eficacia apenas a
partir da data de deferimento da medida cautelar (15/02/2018),
ficando, assim, mantidas, até a referida data, as compensacoes
dos valores representados pelos créditos decorrentes de
debéntures com débitos de ICMS realizadas com base na
referida lei catarinense (ADI 5.882 ED, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Redator p/ Acérdao Min. André Mendonga, Tribunal
Pleno, julgado em 2/10/2023, DJe 17/10/2023 — grifei).

Nessa mesma toada, ndao desconheco a previsaio do Coddigo de
Processo Civil, em seu art. 138, § 1°, que reconhece a legitimidade recursal
do amicus curiae para oposicao dos embargos de declaracdo. Entretanto
entendo que tal comando é inaplicavel no presente caso. Em primeiro
lugar, porque estamos diante de recurso extraordinario julgado sob a
sistematica da repercussao geral, com evidente aproximacao ao controle
difuso de constitucionalidade. E, como visto acima, sao diversos os
precedentes em sede de acdo direta que nao reconhecem a legitimidade
recursal do amicus curiae.

Em segundo lugar, o Regimento Interno do Supremo Tribunal

10
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Federal, que é lei especifica, ndao contém qualquer previsao que autorize o
reconhecimento da legitimidade recursal dos amici curige. Ora, na linha da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, entendo que a solucao da
“eventual antinomia nao [se resolve] por critérios hierarquicos mas, sim,
pela substancia regulada, sendo que, no que tange ao funcionamento e
organizacao dos afazeres do Estado-Juiz, prepondera o dispositivo
regimental” (HC 143.333, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 21/3/2019). Em
sentido semelhante, menciono a ADI 1.105 MC, Rel. Min. Paulo Brossard,
DJ 27/4/2001.

Em suma, na linha dos precedentes mencionados, acompanho o
Relator, Sua Exceléncia Ministro Luis Roberto Barroso, e nao conheg¢o dos
embargos de declaragao oposto pelos amici curiae, em virtude da auséncia
de legitimidade para recorrer das decisdes de mérito.

Caso superado no conhecimento dos embargos, entendo prudente
me posicionar sobre o pedido de exclusao das multas tributdrias
aplicadas no contexto dos Temas 881 e 885 de Repercussao Geral. Em seus
embargos de declaracdo, a Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo — FIESP alega obscuridade e omissao quanto a aplicacao de multas
tributdrias na hipotese discutida nos autos:

5. Obscuridade e omissao quanto a aplicacao de multas

Na hipdtese de nao revisao da matéria da modulacao de
efeitos da decisao dos Temas 881 e 885, cabe ao Plenario tratar
da ndo aplicacdo de multas aos contribuintes que legitimamente
se pautaram em decisOes transitadas em julgado a eles
favoraveis e contavam com a necessidade de acdo rescisoria
para a cessacao de efeitos das suas decisdes favoraveis, para
deixar de recolher os tributos posteriormente considerados
constitucionais. Isso se aplica aos julgamentos em controle
concentrado ou repercussio geral ocorridos antes de
08/02/2023, como sao exemplos, a constitucionalidade da
contribuigao patronal sobre o ter¢o de férias e a incidéncia do

11
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IPI na revenda de produtos importados, além da propria CSLL.

Nesses casos, ha de ser explicitado no v. acérdao a nao
aplicagao de multas da legislacdo tributdria sobre o passivo
fiscal gerado a posteriori, com a decisao dos Temas 881 e 885
(doc. 237, p. 17-8).

Quando iniciado o julgamento dos presentes embargos de
declaracao, na Sessao Plenaria de 16/11/23, o Ministro André Mendonga
votou pela procedéncia da exclusdo das multas tributdrias, sejam

moratdrias ou punitivas, no contexto da discussao sub examine.

Embora pertinentes as ponderagoes de Sua Exceléncia, filio-me ao
entendimento exposto, naquela mesma Sessao Plendria, pelo Ministro
Gilmar Mendes, que trouxe a baila a Lei n. 9.779/1999, que, em seu art. 17,
expressamente dispOe sobre a situacdo em tela, qual seja, a eventual
exclusao das multas tributarias no caso de contribuinte que, beneficiado
por decisao judicial que declarou a inexigibilidade de determinada
exacdo, seja eventualmente prejudicado por decisao posterior do
Supremo Tribunal Federal que reconheca a constitucionalidade da mesma
exagao. Transcrevo o caput do dispositivo:

Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsavel
exonerado do pagamento de tributo ou contribuicdo por decisao
judicial proferida, em qualquer grau de jurisdigdo, com
fundamento em inconstitucionalidade de lei, que houver sido
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agao
direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o prazo até
o ultimo dia util do més de janeiro de 1999 para o pagamento,
isento de multa e juros de mora, da exagao alcancada pela decisao
declaratoria, cujo fato gerador tenha ocorrido posteriormente a data
de publica¢do do pertinente acdrdao do Supremo Tribunal Federal
(Vide Medida Provisdria n® 1.807, de 1999) (Vide Medida Provisdria
n® 2158-35, de 2001).

Assim, seguindo o entendimento do Ministro Gilmar Mendes, nao

12
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entendo cabivel, agora, renovar a discussao quanto a incidéncia das
multas moratdrias. Além disso, na linha do que sustentado pelo Ministro
Luis Roberto Barroso na Sessao Plenaria de 16/11/2023, excluir as multas
tributdrias, especialmente as moratorias, vai no sentido contrdrio ao
decidido pelo Tribunal no julgamento do mérito. Afinal, naquela
assentada, o Plendrio assentou que viola a livre concorréncia a
manutencdo dos efeitos da coisa julgada que beneficia exclusivamente
determinado contribuinte em detrimentos dos outros. Assim, a meu ver, a
exclusdo das multas tributarias conflita com os fundamentos amparados
na ordem econdmica, notadamente o prestigio a livre concorréncia, os
quais foram considerados pelo Supremo quando do julgamento do
mérito e da elaborac¢ao das Teses 881 e 885 de Repercussao Geral.

Passo agora a andlise dos aclaratdrios opostos pela parte Téxtil
Bezerra de Menezes S/A — TBM contra o acordao proferido no RE 949.297
ED/CE, paradigma do Tema n. 881 de Repercussao Geral.

De inicio, observo que os embargos de declaracdo sdao cabiveis
apenas para esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢ao e erro material
ou suprir omissao em decisao judicial (art. 1.022 do CPC). Em outras
palavras, sao pressupostos de conhecimento dos embargos a indicagao de
um desses vicios e a fundamentacao no sentido de demonstrar sua

existéncia no acordao embargado.

In casu, a TBM opds embargos de declaragao com fundamento no
art. 1.022, 1II, do CPC. Requer seja sanada a omissao no acordao
embargado, com o acolhimento do recurso com excepcionais efeitos
infringentes, a fim de que sejam modulados os efeitos da decisdo, para
que o marco inicial para a cobranga do tributo considerado constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal seja a data da publicacdo da ata de
julgamento do presente feito (doc. 232).

Como ja adiantei, e pedindo vénias a eventuais entendimentos em

13
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sentido contrario, acompanho o Relator, Sua Exceléncia Min. Luis
Roberto Barroso, e voto pela rejei¢cao dos embargos de declaracao opostos
pela parte.

A meu ver, a pretensao veiculada pela requerente busca, claramente,
rediscutir o mérito do acordao embargado. Comungo, assim, do
entendimento externado pelo Relator no voto proferido no Plendrio

Virtual, no sentido de que:

estes embargos veiculam pretensio meramente
infringente, e os embargos nao podem conduzir a renovagao de
um julgamento que ndo se ressente de nenhum vicio e, muito
menos, a modificacao do julgado. A parte recorrente limita-se a
postular uma nova apreciagao do mérito de um julgamento que
transcorreu de forma regular. Incide, no caso, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal que afasta o cabimento dos
declaratorios com essa finalidade.

Como se sabe, a jurisprudéncia da Suprema Corte é firme no sentido

de que:

[...] embargos de declaracdo ndo tém a finalidade de
revisao, reforma ou anulagao do julgado, uma vez que nao se
destinam a produgdo de uma nova decisdao. Eventuais
alteragdes no ato judicial embargado sao restritas a corre¢ao dos
vicios de obscuridade, omissao, contradicao ou erro material
(artigo 1.022 do CPC/2015), de forma que a decisao dos
embargos terd carater meramente integrativo. Precedentes: ADI
5.357 MC-Ref-ED, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe
7/3/2017; ADI 3.794 ED-ED, Rel. Min. Roberto Barroso, Plenario,
DJe 21/9/2017 (ADI 5.461 AgR-ED/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 24/3/2020).

Acrescento, ainda, que o voto do Relator na Sessao Virtual de
22/9/2023 a 29/9/2023 demonstrou a inexisténcia de qualquer vicio no

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 976D-6957-CC93-FIFA e senha AE21-A02F-8EBO-C6C2



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 99 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

acorddo embargado, o qual “se manifestou de forma clara e
fundamentada acerca de toda a matéria posta em discussao nestes autos.
Todos os topicos tidos por obscuros, omissos ou contraditdrios foram
devidamente abordados no julgamento de mérito, de tal sorte que
inexistem os vicios apontados pela parte embargante”.

Destaco que, em seu recurso, a parte sustenta a necessidade de
modulacao dos efeitos da decisao, tendo em vista (i) a existéncia de
precedente do ST] em sentido contrario, e (i) a necessidade de tutelar-se a

segurangca juridica.

Ora, a meu ver, o acérdao embargado tratou da questdo da
modulacdo dos efeitos da decisdo, seja do ponto de vista de eventual
viragem jurisprudencial dos tribunais superiores, em virtude de
precedente do Superior Tribunal de Justica em sentido diverso, seja na
perspectiva da tutela da seguranca juridica.

Conforme destacado pelo Min. Luis Roberto Barroso, o Recurso
Especial 1.118.893/MG, paradigma do Tema Repetitivo 340 do Superior
Tribunal de Justica, foi extensamente debatido no acérdao embargado e
levado em consideracdo nos debates empreendidos pelos Ministros e
Ministras da Suprema Corte quando do julgamento do mérito. Da mesma
forma, naquela assentada, a maioria dos membros da Corte Suprema nao
enxergou razdes de seguranca juridica que justificassem a modulacao de
efeitos, especialmente quando considerados todos os principios
constitucionais envolvidos na solugao da questao sub judice.

Nesse sentido, transcrevo excerto do voto proferido pelo Min. Luis
Roberto Barroso na Sessao Virtual de 22/9/2023 a 29/9/2023:

15. Em sequéncia, ressalto, ademais, que o julgamento
realizado por outras Cortes nao vincula o Supremo Tribunal
Federal, que aprecia as questdes juridicas tendo a Constituigao
Federal como parametro. Conforme salientado no voto da
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Ministra Rosa Weber, “a modulacido dos efeitos de
pronunciamentos desta Corte ndo compete a nenhuma outra
Corte, mas, tinica e exclusivamente, a esta propria Casa. Vale
dizer, se o STF nao modulou os efeitos de sua decisao, nenhum
outro Tribunal podera fazé-lo”.

16. Nesse ponto, vale divisar que o julgamento do
Recurso Especial 1.118.893, aventado nos declaratdrios, nao
versou sobre a matéria aqui decidida, eis que o tema
analisado em repercussao geral é de eminente natureza
constitucional, reservado a este Supremo Tribunal. Além
disso, o caso julgado naquela Corte Superior cuidava da
incidéncia da CSLL relativa a periodo anterior aos
julgamentos do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

[.]

22. No tocante a modulacio de efeitos da presente
decisao, reitero, nos termos em que expressamente me
manifestei no julgamento, que nao vislumbro razdes de
seguranca juridica que a justifiquem. Conforme amplamente
exposto, a posicao do Supremo é consistente no sentido da
inexigibilidade do titulo judicial transitado em julgado, firmado
em contrariedade ao que decidido pelo proprio tribunal tanto
em sede de controle difuso ou concentrado.

23. Ademais, sob a perspectiva de isonomia concorrencial,
igualmente nao ha razdes de seguranca juridica que possam
justificar a modulagao de efeitos da decisao proferida. Ficou
bastante claro, no caso, que isso levaria a uma distorcao,
perpetuando uma decisdao contraria a posi¢cdo do Supremo
mesmo depois da superveniéncia de precedente vinculante.
Estariamos a causar grande injustica no tocante a
competitividade entre as empresas, provocando a
disfuncionalidade do nosso sistema de controle de
constitucionalidade.

24. Em meu voto, afirmei que apos 2007, a manutengao
das decisdes transitadas em julgado que declaram a
inconstitucionalidade da incidéncia da CSLL — em relacdo a
fatos geradores posteriores a esse ano — revela discrepancia
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passivel de violar a igualdade tributdria, diante do tratamento
desigual, bem como a livre concorréncia. Isso porque o
contribuinte dispensado do pagamento do tributo por decisao
transitada em julgado ostenta vantagem competitiva em relacao
aos demais, uma vez que ndo destina parcela dos seus recursos
a essa finalidade — situagao diferente da dos seus concorrentes
que sado obrigados a pagar —, de modo a baratear os custos da
sua estrutura e produgao (grifei).

Na linha assentada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, entendo que
o julgamento dos Temas 881 e 885 de Repercussao Geral ndo representou
inovacao sobre a matéria sub judice. Em verdade, o reconhecimento da
eficacia executiva das decisdes proferidas em controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, que vincula os atos
administrativos e judiciais posteriores a decisao da Corte e que, ao
mesmo tempo, faz cessar a eficdcia temporal da coisa julgada em sentido
contrario, especialmente para as rela¢des juridicas de trato continuado, ja
foi objeto de dois julgamentos desta Corte no ambito de repercussao
geral.

Faco referéncia, primeiramente, ao RE 596.663, paradigma do Tema
494 RG, em que se discutiu o limite objetivo da coisa julgada no ambito
de execugao. Naquele precedente, o Ministro Teori Zavascki, autor do
voto vencedor, bem observou que, nas relagdes juridicas de trato
continuado — o caso concreto era relativo a remuneracdao de empregados
publicos —, a coisa julgada opera segundo a clausula rebus sic stantibus, de
sorte que a eficacia temporal da sentenca permanece enquanto se
mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos que lhe
serviram de suporte. Eis a ementa daquele precedente:

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA DE
PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O
FUTURO. RELACAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO.
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EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.
SUPERVENIENTE INCORPORACAO DEFINITIVA NOS
VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO.
EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forca vinculativa das sentencas sobre relacdes
juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
eficicia permanece enquanto se mantiverem inalterados os
pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo de
certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A
superveniente alteracdo de qualquer desses pressupostos (a)
determina a imediata cessacdo da eficacia executiva do
julgado, independentemente de acao rescisdria ou, salvo em
estritas hipoteses previstas em lei, de a¢do revisional, razao
pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de
defesa em impugnacao ou em embargos do executado.

2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenga
que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratoério deixa de
ter eficdcia a partir da superveniente incorporagao definitiva do
referido percentual nos seus ganhos.

3. Recurso extraordinario improvido (RE 596.663, Rel.
Min. Marco Aurélio, Redator p/ Acérddao Min. Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe 26/11/2014 — grifei).

O segundo precedente que menciono ¢, também, da relatoria do
saudoso Ministro Teori Zavascki. Trata-se do RE 730.462, paradigma do
Tema 733 RG e em que se discutiu a eficdcia temporal de sentenca
transitada em julgado fundada em norma supervenientemente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado. Ao julgar aquele recurso, o Plenario firmou tese no sentido
de que:

a decisao do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo nao produz a automadtica reforma ou rescisao das
decisdes anteriores que tenham adotado entendimento
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diferente. Para que tal ocorra, sera indispensavel a interposicao
de recurso préprio ou, se for o caso, a propositura de agao
rescisOria propria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o
respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495).

Conquanto tenha reconhecido a necessidade de propositura de agao
rescisdria, é importante ter em mente que aquele caso concreto versava
sobre relagoes juridicas instantaneas, que decorrem de substrato fatico
que se esgota imediatamente, sem continuidade no tempo. Para tais
situagdes, o Plendrio assentou que a eficicia executiva das decisdes
proferidas em controle de constitucionalidade autoriza, observados
determinados requisitos, que seja proposta acao resciséria para combater
eventual decisao proferida em desacordo com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal. Nao hd, nessas situagdes, a reforma ou
rescisao automatica da coisa julgada que adotou entendimento diverso do
firmado posteriormente pela Suprema Corte.

Aquele julgamento — é importante destacar — nao versou sobre as
relagOes juridicas de trato continuado. Em tais casos, consoante decidido
previamente pelo Supremo Tribunal Federal no RE 596.663, paradigma
do Tema 494 RG, ja analisado, vigora a clausula rebus sic stantibus, de
modo que, ressalto, a eficacia temporal da sentenca permanece enquanto
se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos que lhe
serviram de suporte. Por isso, e retomando o RE 730.462, paradigma do
Tema 733 RG, o Relator, Ministro Teori Zavascki, foi coerente com o seu
posicionamento no Tema 494/RG e expressamente ressalvou da
obrigatoriedade da agao rescisdria as relagbes juridicas de trato

continuado, conforme consta expressamente da ementa daquele acérdao:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
PRECEITO NORMATIVO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. EFICACIA NORMATIVA E EFICACIA EXECUTIVA
DA DECISAO: DISTINCOES. INEXISTENCIA DE EFEITOS
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AUTOMATICOS SOBRE AS SENTENCAS JUDICIAIS
ANTERIORMENTE PROFERIDAS EM SENTIDO
CONTRARIO. INDISPENSABILIDADE DE INTERPOSICAO
DE RECURSO OU PROPOSITURA DE ACAO RESCISORIA
PARA SUA REFORMA OU DESFAZIMENTO.

1. A sentenga do Supremo Tribunal Federal que afirma a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo gera, no plano do ordenamento juridico, a
consequéncia (= eficicia normativa) de manter ou excluir a
referida norma do sistema de direito.

2. Dessa sentenca decorre também o efeito vinculante,
consistente em atribuir ao julgado uma qualificada forca
impositiva e obrigatéria em relagio a supervenientes atos
administrativos ou judiciais (= eficicia executiva ou
instrumental), que, para viabilizar-se, tem como instrumento
proprio, embora ndo tnico, o da reclamacdo prevista no art.
102, I, “1”, da Carta Constitucional.

3. A eficacia executiva, por decorrer da sentenca (e nao da
vigéncia da norma examinada), tem como termo inicial a data
da publicacdo do acérdao do Supremo no Diario Oficial (art. 28
da Lei 9.868/1999). E, consequentemente, eficicia que atinge
atos administrativos e decisOes judiciais supervenientes a essa
publicacdo, ndo os pretéritos, ainda que formados com suporte
em norma posteriormente declarada inconstitucional.

4. Afirma-se, portanto, como tese de repercussao geral que
a decisaio do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo nao produz a automatica reforma ou rescisdo das
sentencas anteriores que tenham adotado entendimento
diferente; para que tal ocorra, sera indispensavel a interposigao
do recurso proprio ou, se for o caso, a propositura da agao
rescisoria propria, nos termos do art. 485, V, do CPC, observado
o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495). Ressalva-se
desse entendimento, quanto a indispensabilidade da acao
rescisOria, a questao relacionada a execucao de efeitos futuros
da sentenca proferida em caso concreto sobre relacoes
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juridicas de trato continuado.

5. No caso, mais de dois anos se passaram entre o transito
em julgado da sentenca no caso concreto reconhecendo,
incidentalmente, a constitucionalidade do artigo 9 da Medida
Provisoria 2.164-41 (que acrescentou o artigo 29-C na Lei
8.036/90) e a superveniente decisao do STF que, em controle
concentrado, declarou a inconstitucionalidade daquele preceito
normativo, a significar, portanto, que aquela sentenca ¢é
insuscetivel de rescisdo. 6. Recurso extraordinario a que se nega
provimento (RE 730.462, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, DJe 9/9/2015).

Por todo o exposto, entendo que o julgamento dos Temas 881 e 885
de Repercussao Geral nao representou alteracio da jurisprudéncia
predominante do Tribunal, tampouco inaugurou um novo entendimento
da Corte sobre a matéria em discussdao. Na verdade, ao firmar a tese
segundo a qual “as decisOes proferidas em acgao direta ou em sede de
repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisdes transitadas em julgado nas rela¢des juridicas tributarias de trato
sucessivo”, o Plendrio simplesmente reafirmou o seu entendimento
anterior, reconhecendo que, especificamente para as relagoes juridicas de
trato sucessivo, a coisa julgada opera de acordo com a clausula rebus sic
stantibus. Nessa toada, vale a pena relembrar os ensinamentos do

Ministro Teori Zavascki, que, em obra doutrindria, assim concluiu:

A sentenca tem eficicia enquanto se mantiverem
inalterados o direito e o suporte fatico sobre os quais
estabeleceu o juizo de certeza. Se ela afirmou que uma relagao
juridica existe ou que tem certo conteudo, é porque supOs a
existéncia de determinado comando normativo (norma juridica)
e de determinada situagao de fato (suporte latico de incidéncia);
se afirmou que determinada relagao juridica ndo existe, sup0s a
inexisténcia ou do comando normativo, ou da situagao de fato
afirmada pelo litigante interessado. A mudanca de qualquer
desses elementos compromete o silogismo original da
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sentenca, porque estara alterado o silogismo do fenomeno de
incidéncia por ela apreciado: a relacdo juridica que antes
existia deixou de existir, e vice-versa. Dai afirmar-se que a
forca do comando sentencial tem uma condi¢ao implicita, a da
clausula rebus sic stantibus, a significar que ela atua enquanto
se mantiverem integras as situacoes de fato e de direito
existentes quando da prolacio da sentenca. Alterada a
situacao de fato (muda o suporte fatico, mantendo-se o estado
da norma) ou de direito (muda o estado da norma, mantendo-
se 0 estado de fato), ou dos dois, a sentenca deixa de ter a
forca de lei entre as partes, que até entio mantinha
(ZAVASCKI, Teori Albino. Eficdcia das sentengas na jurisdigio
constitucional. 3. ed. rev. amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 106 — grifei).

Além dos precedentes mencionados, proferidos em repercussao
geral, entendo pertinente mencionar outra decisdao do Plenario — dessa
vez em controle concentrado de constitucionalidade — em que foram
contrapostos, mais uma vez, a garantia constitucional da coisa julgada, de
um lado, e a supremacia da Constituicao Federal, de outro. Refiro-me ao
julgamento da ADI 2.418, que teve como Relator, mais uma vez, o
Ministro Teori Zavascki.

Naquela assentada, o Plendrio julgou improcedente a acao direta e,
assim, reconheceu a constitucionalidade de dispositivos que agregaram,
ao sistema processual vigente, instrumento com eficacia rescisoria de
certas sentencas eivadas de especiais e qualificados vicios de
inconstitucionalidade: o § 1° do art. 475-L e o paragrafo tnico do art. 741
do CPC/1973 (e seus correspondentes no atual Codigo de Processo Civil).
Pela sua pertinéncia, transcrevo a ementa daquele precedente:

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DAS
NORMAS ESTABELECENDO PRAZO DE TRINTA DIAS
PARA EMBARGOS A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA (ART. 1B DA LEI 9.494/97) E PRAZO
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PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS PARA ACOES DE
INDENIZACAO CONTRA PESSOAS DE DIREITO PUBLICO E
PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS (ART. 1°-C DA LEI
9.494/97). LEGITIMIDADE DA NORMA PROCESSUAL QUE
INSTITUI HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL EIVADO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUALIFICADA (ART. 741,
PARAGRAFO UNICO E ART. 475-L, § 12 DO CPC/73; ART. 525,
§1° IITE §§ 12 E 14 E ART. 535, 11, § 5° DO CPC/15).

1. E constitucional a norma decorrente do art. 1°-B da Lei
9.494/97, que fixa em trinta dias o prazo para a propositura de
embargos a execucdo de titulo judicial contra a Fazenda
Publica.

2. E constitucional a norma decorrente do art. 1>-C da Lei
9.494/97, que fixa em cinco anos o prazo prescricional para as
acoes de indenizacdo por danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de
direito privado prestadoras de servigos publicos, reproduzindo
a regra ja estabelecida, para a Unido, os Estados e os
Municipios, no art. 1° do Decreto 20.910/32.

3. Sdo constitucionais as disposi¢des normativas do
paragrafo unico do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L,
ambos do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos
do CPC/15, o art. 525, § 1%, III e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5° Sao
dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constituicdo, vieram agregar ao
sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
rescisoria de sentencas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipoteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em
norma reconhecidamente inconstitucional — seja por aplicar
norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situac¢ao ou
com um sentido inconstitucionais; ou (b) a sentenga
exequenda tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o
reconhecimento dessa  constitucionalidade ou a
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inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda.

4. Acao julgada improcedente (ADI 2.418, Rel. Min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 17/11/2016 — grifei).

Em sintese, diante dos precedentes citados, percebe-se que, em
diversas oportunidades, o Supremo Tribunal Federal deu predominancia
a forca normativa da Constituigao, representada por decisao proferida no
ambito de controle de constitucionalidade, em detrimento de coisa
julgada individual que lhe seja contraria. Como salientei, a propria
validade condicional da eficdcia temporal da coisa julgada em relagoes de
trato sucessivo — em que vigora a clausula rebus sic stantibus — também ja
foi objeto de decisao desta Corte Suprema. Por isso, ressalto que o
julgamento dos Temas 881 e 885 ndo inaugurou o entendimento do
Tribunal sobre a controvérsia em exame. E exatamente nessa linha o
excerto abaixo, extraido do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes

quando do julgamento do mérito do feito:

Com todas as vénias a quem entende diversamente, o
principio constitucional da coisa julgada deve ter seu ambito de
incidéncia atenuado para ceder a forca normativa da
Constitui¢do, quando o titulo judicial transitado em julgado
conflitar com aplicacdo ou interpretagao constitucional definida
pela Suprema Corte.

Resta demonstrado que o sistema processual (CPC/73 e
CPC/15) previu, em rela¢do aos efeitos dos atos passados, duas
formas de solucionar a problemdtica de decisdes judiciais
transitadas em julgado em contrariedade ao posicionamento do
STF: 1) se a decisao do STF for anterior ao transito em julgado,
cabe simples alegacdo de inexigibilidade do titulo judicial, em
sede de cumprimento de sentenca (reconhecido como
constitucional por esta Corte na ADI 2418, Rel. Min. Teori
Zavascki, Pleno, DJe 17.11.2016); e 2) se a decisao do STF for
posterior ao transito em julgado, caberia acdao rescisoria (RE
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730.462, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 9.9.2015,
tema 733 da RG)

Ja destaquei, em outras oportunidades (v.g. voto-vogal no
RE 590.880), que, no caso de inexigibilidade do titulo fundado
em posicionamento contrdrio a interpretagio ou a sentido
conferido pelo Guardido da Constituicdo, apenas havera a
desconsideracdo da coisa julgada material inconstitucional,
mantendo incélume a sentenca “in totum”, porém desprovida
de efetividade naquilo que nao contrariar o entendimento desta
Corte.

Ou seja, a sentenca permanecera integra, contudo
exequivel apenas nas demais partes que nao sao atingidas pelo
confronto do decisum com a aplicagao ou interpretacao tida por
incompativel com a CF/1988 (RE 949.297/CE, voto do Min.
Gilmar Mendes, p. 65-66).

Dito isso, reconhe¢o como pertinentes as preocupacoes levantadas
pelo Ministro Dias Toffoli na Sessdo Plendria de 16/11/2023, em que Sua
Exceléncia mencionou diversas outras decisoes desta Corte que,
possivelmente, serdao afetadas pela manutencdo do entendimento
exarado no julgamento do mérito, no sentido de que a cessacdo da
eficacia temporal da coisa julgada tem como marco temporal a data da
publicacdo da ata de julgamento da decisao que declarou a
constitucionalidade do tributo. Por outro lado, e com a devida vénia,
verifico que essas preocupagoOes, embora sensiveis, foram consideradas
pelo Plenario quando do julgamento do mérito do presente feito.

Enfim, entendo que, na linha sustentada pelo Ministro Luis Roberto
Barroso e pelos demais Ministros que o acompanharam, o julgamento dos
Temas 881 e 885 de Repercussao Geral nao representou inovagao na
jurisprudéncia desta Corte. Em verdade, como visto, sdao inumeros os
precedentes do Tribunal que reconhecem a cessao dos efeitos da coisa
julgada ante a for¢a normativa da Constitui¢ao, quando o titulo judicial
transitado em julgado conflitar com aplicagdo ou interpretacao
constitucional definida pelo Supremo Tribunal Federal.

25
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Ademais, e na linha do que foi decidido quando do julgamento do
mérito, ao estabelecerem como parametro para cessagao da eficacia
temporal da coisa julgada a data do julgamento da agdo de controle
concentrado ou no ambito de repercussao geral, as Teses 881 e 885 de
Repercussao Geral prestigiam ndo somente a supremacia da Constitui¢ao
e, assim, a propria seguranca juridica, mas também concretizam o
principio da igualdade e o seu coroldrio, o principio da capacidade
contributiva, além do mencionado principio da livre concorréncia, pilar

da ordem econOmica inserida no texto constitucional.

Vé-se, portanto, que os argumentos veiculados nestes embargos
apenas expressam o inconformismo com o resultado do julgamento, o
que ¢é invidvel nesta via recursal. Dessa forma, é manifesta a inexisténcia
de quaisquer dos vicios apontados pela embargante, que pretende, em
verdade, a rediscussdo do feito. E imperiosa, assim, a rejeicao dos
presentes embargos, na linha de reiterada jurisprudéncia da Suprema
Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
OMISSAO A SANAR. MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS
DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Insurgéncia que revela, mais uma vez, o desiderato de
reconhecer erro de julgamento.

2. Nao se prestam os embargos de declaragio para o
reexame das questdes de fato e de direito ja apreciadas.

3. Nao configuradas quaisquer das hipdteses elencadas no art.
1.022 do CPC. Mero inconformismo da parte com a decisao que lhe
foi desfavoravel.

4. Embargos de declaragao rejeitados (ADI 5.649 AgR-ED-ED,
Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 4/3/2022).

EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE

26
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OMISSAO. INCONFORMISMO DA PARTE. CARATER
PROTELATORIO DO RECURSO. REITERACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA
ACAO DIRETA. NAO CONHECIMENTO.

1. Os embargos de declaragdo ndo constituem meio habil para
reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando houver no
acordao omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material.

2. Os embargos de declaracao nao se prestam a rediscussao
do que assentado no julgado em decorréncia de inconformismo
da parte embargante, revelando-se protelatorios os embargos que,
fundados em pretensio meramente infringente, despreza o teor
da fundamentacio constante do acdrdio embargado com
fundamento em malfadada omissao.

3. Ante o carater abusivo do recurso, a jurisprudéncia desta
Corte autoriza seja determinado o imediato lancamento do transito
em julgado do acordao embargado, bem como seja determinada a
baixa imediata dos autos ao arquivo.

4. Embargos de declaragao nao conhecidos (ADI 6.968 ED-
ED, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 14/11/2022).

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO
DE SEGURANCA. AUSENCIA DE OMISSAQ,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO NAO CONHECIDOS.
RECURSO MANIFESTAMENTE PROTELATORIO.
ELEVACAO DA MULTA APLICADA.

I — Os embargos de declaracdo apenas sdao cabiveis, nos
termos do art. 1.022 do CPC, quando no acérddo recorrido
estiver presente omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro
material.

II - Sao manifestamente incabiveis os embargos quando
exprimem apenas o inconformismo da parte embargante com
o resultado do julgamento, ao buscar rediscutir matéria
julgada, sem lograr éxito em demonstrar a presenca de um dos
vicios previstos no art. 1.022 do CPC.

27
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Il — A existéncia de voto vencido no acordao recorrido
nao tem o conddo de afastar o carater protelatério dos
embargos declaratorios, que ora se repetem. IV — Embargos de
declaracado nao conhecidos, com elevacado da multa
anteriormente aplicada (art. 1.026, § 3°, do CPC) (MS 35.576
AgR-ED-ED, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
DJe 3/12/2019).

Posto isso, acompanho integralmente o Relator e ndo conheco dos
embargos de declaracdo opostos pelos amici curiae e voto pela rejeicao dos
embargos de declaracao opostos pela parte.

E como voto.

28
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA -

Senhor Presidente, s6 um esclarecimento rapido.

Em relacdo a questdao do "amigo da Corte", esta € a
primeira vez que eu me deparo com um debate especifico sobre isso. Até

entdo, realmente, vinha mantendo uma jurisprudéncia consolidada.

Apenas quero lembrar que estdo mantidos,
logicamente, os juros e correcao correspondentes no ambito da minha

decisao.

Agradeco.
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RELATOR
EMBTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. Luis ROBERTO BARROSO
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

:LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

:UNIAO

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

: THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

: GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

:PAULO CAMARGO TEDESCO

: ARIANE COSTA GUIMARAES

:FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE

SAO PAULO - FIESP

:HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)
: ALEXANDRE RAMOS
:SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS

QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIALIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

:Luiz ANTONIO BETTIOL
:FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO
:EWERTON AZEVEDO MINEIRO

[ulgamento Conjunto dos Embargos de Declaracao

no RE 949.297 e no RE 955.227

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa tarde,
Presidente! Cumprimento Vossa Exceléncia, cumprimento todos os

eminentes Colegas, a Ministra Cdrmen Lucia, a Procuradora-Geral da
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Republica interina.

Trata-se de seis embargos de declaracao por meio dos quais sao
questionados os acordaos de julgamento dos processos em que foram
fixadas as teses dos Temas 881 e 885 da Repercussao Geral — RE 949.297,
Rel. Min. EDSON FACHIN, Red. para acérdao Min. ROBERTO
BARROSO; e RE 955.227, Rel. Min. ROBERTO BARROSO -, os quais
possuem as seguinte ementa:

“Ementa: Direito constitucional e tributario. Recurso
Extraordinario com Repercussao Geral. Contribuicao Social
sobre Lucro Liquido (CSLL). Obrigacao de trato sucessivo.
Hipdteses de cessacao dos efeitos da coisa julgada diante de
decisao superveniente do STF. 1. Recurso extraordindrio com
repercussao geral reconhecida, a fim de decidir se e como as
decisoes desta Corte em sede de controle difuso fazem cessar os
efeitos futuros da coisa julgada em matéria tributaria, nas
relacdes de trato sucessivo, quando a decisao estiver baseada na
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo. 2. Em
1992, o contribuinte obteve decisao judicial que o exonerava do
pagamento da CSLL. O acérdao do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido considerou que a lei instituidora da contribuigao
(Lei n® 7.869/1988) possuia vicio de inconstitucionalidade
formal, por se tratar de lei ordinaria em matéria que exigiria lei
complementar. A decisao transitou em julgado. 3. A questao
debatida no presente recurso diz respeito a subsisténcia ou nao
da coisa julgada que se formou, diante de pronunciamentos
supervenientes deste Supremo Tribunal Federal em sentido
diverso. 4. O tema da cessagao da eficdcia da coisa julgada,
embora complexo, ja se encontra razoavelmente bem
equacionado na doutrina, na legislacdo e na jurisprudéncia
desta Corte. Nas obrigacdes de trato sucessivo, a forca
vinculante da decisdo, mesmo que transitada em julgado,
somente permanece enquanto se mantiverem inalterados os
seus pressupostos faticos e juridicos (RE 596.663, Red. p/ o
acordao Min. Teori Zavascki, j. em 24.09.2014). 5. As decisoes
em controle incidental de constitucionalidade, anteriormente a

2
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instituicdo do regime de repercussio geral, nao tinham
natureza objetiva nem eficdcia vinculante. Consequentemente,
nao possuiam o condao de desconstituir automaticamente a
coisa julgada que houvesse se formado, mesmo que em relagao
juridica tributéria de trato sucessivo. 6. Em 2007, este Supremo
Tribunal Federal, em acao direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente, declarou a constitucionalidade da
referida Lei n® 7.869/1988 (ADI 15, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 14.06.2007). A partir dai, houve
modificacdo substantiva na situagao juridica subjacente a
decisdo transitada em julgado, em favor do contribuinte.
Tratando-se de relacdo de trato sucessivo, sujeita-se,
prospectivamente, a incidéncia da nova norma juridica, produto
da decisdao desta Corte. 7. Na parte subjetiva desta decisao
referente ao caso concreto, verifica-se que, em 2006, a Fazenda
Nacional pretendeu cobrar a CSLL concernente aos anos de
2001 a 2003. Sendo assim, por se tratar de autuacao relativa a
fatos geradores anteriores a decisdao deste Tribunal na ADI 15,
prevalece a coisa julgada em favor do contribuinte. Como
consequéncia, nega-se provimento ao recurso extraordindrio
interposto pela Fazenda Nacional. 8. J& a tese objetiva que se
extrai do presente julgado, para fins de repercussao geral, pode
ser assim enunciada: “l1. As decisdes do STF em controle
incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicao do
regime de repercussao geral, ndao impactam automaticamente a
coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagoes
juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisOes
proferidas em agdao direta ou em sede de repercussdao geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisbes transitadas em julgado nas referidas relacdes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a
natureza do tributo”. (RE 955227, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08-02-2023, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n
DIVULG 28-04-2023 PUBLIC 02-05-2023)
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Rememoro que o Tema 881 versa sobre os “limites da coisa julgada em
matéria tributdria, notadamente diante de julgamento, em controle concentrado
pelo Supremo Tribunal Federal, que declara a constitucionalidade de tributo
anteriormente considerado inconstitucional, na via do controle incidental, por
decisdo transitada em julgado”. Por seu turno, o Tema 885 é relativo aos
“efeitos das decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de
constitucionalidade sobre a coisa julgada formada nas relacoes tributdrias de
trato continuado” .

Na Sessao de 8 de fevereiro de 2023, o Tribunal concluiu o
julgamento conjunto dos referidos temas, tendo fixado, a unanimidade, a
seguinte tese:

“l. As decisdes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de
repercussao geral, nao impactam automaticamente a coisa
julgada que se tenha formado, mesmo nas rela¢bes juridicas
tributdrias de trato sucessivo. 2. J4 as decisOes proferidas em
acao direta ou em sede de repercussao geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisOes transitadas
em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo”.

z

E contra essa tese que se voltam os embargos de declaracdao ora em
julgamento.

Nos embargos de declaracao opostos pela Textil Bezerra De Menezes
S/A (TBM), recorrida no Recurso Extraordindrio 949.297, argumenta-se
que, até o julgamento de mérito do presente Recurso Extraordinario,
havia entendimento contrario do Superior Tribunal de Justiga, no sentido
da manutencao dos efeitos de decisOes judiciais transitadas em julgado,
ainda que em controle concentrado outra fosse a diretriz. Além disso,
argumenta que o acordao impugnado possui eficdcia retroativa, em

contradi¢ao ao disposto no item 2 da ementa, motivo pelo qual requer o
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acolhimento dos embargos de declaracdo, com excepcionais efeitos
infringentes, a fim de que sejam modulados os efeitos do acdrdao
embargado, para que se estabeleca como marco inicial para a cobranga do
tributo declarado constitucional pelo STF, em detrimento das agdes
individuais transitadas em julgado, a publicacdo da ata de julgamento do
presente feito. Requer, ainda, que seja sanada a contradi¢ao apontada, de
modo que nao se opere o efeito retroativo para o caso concreto da CSLL, o
que deslocara o termo inicial da cobranca desta Contribuicao para a partir
da data da publicacao da ata de julgamento (13/02/2023).

Observo que os demais embargos de declaragao foram opostos por
amici curiae (Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP;
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB; e
Sindicado das Industrias de Produtos Quimicos Para Fins Industriais,
Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de Camagcari, Candeias e Dias
D’ Avila — SINPEQ). Conforme indicado pelo relator, em seus embargos,
argumentam, em sintese que:

“(i) a tese acolhida possui amplitude maior do que aquela
submetida ao STF; (ii) os efeitos das repercussdes gerais nao
foram debatidos nas instancias ordinarias; (iii) seria necessaria a
edicdo de simula vinculante para conferir a repercussao geral
efeitos similares aos das ag¢des diretas; (iv) o STF inovou no
ordenamento juridico ao equiparar a lei em sentido estrito as
decisdes em controle concentrado e em repercussao geral; (v) o
exame quanto a modulagao dos efeitos foi aquém dos casos
abrangidos pela decisao; (vi) o acdrddao embargado nao
especificou a data a partir da qual sera contada a anterioridade,
geral e/ou nonagesimal, conforme a natureza do tributo; (vii)
faltou explicitar a aplicabilidade da tese quando a decisdao
individual for desfavordvel ao contribuinte e a decisao
superveniente do STF lhe for favoravel; (viii) ha omissao no
acordao acerca da impossibilidade de aplicagao das multas (ix)
ao rejeitar a proposta de modulagdo, o acérdao embargado
deixou de considerar relevantes fundamentos atinentes a
seguranca juridica; (x) o marco temporal a ser adotado para a
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aplicagao das presentes teses deve ser a partir da publicagao do
Parecer PGFN/CR]J/492/2011; (xi) ha omissdao no acérdao em
relacio a eficidcia da decisdao proferida pelo ST] no REsp
1.118.893/MG”.

Iniciado o julgamento dos embargos em ambiente virtual, o0 o Min.
LUIZ FUX destacou o feito para julgamento no Pleno.

E o relatorio.

A questdo controvertida reside em saber se o acérddao embargado
incorre em contradicao, bem como se ¢ devida modulacgao de efeitos nos
termos pretendidos pelas embargantes.

Presidente, também serei extremamente breve. Em primeiro lugar,
eu nao admito o recurso, os embargos interpostos pelo amicus curiae ou
pelos amici curizge como ja, em varias decisdes, o Supremo Tribunal
Federal, depois de um inicio muito dividido, acabou fixando. Entao, eu
acompanho Vossa Exceléncia em relagao a isso, a essa preliminar.

Registro que a jurisprudéncia desta CORTE nao reconhece a
titularidade de amplos poderes processuais ao amicus curiae, justamente
por nao se qualificar como parte processual. Como se sabe, a sua
manifestacdo tem a finalidade de auxiliar na instru¢do do processo,
cuidando-se de atuagdo que se d4 no campo meramente colaborativo, ou
seja, desprovido de interesse subjetivo (ADPF 449 AgR, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe de 12/6/2018; ADI 5.108 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI DJe de
6/3/2018).

Nesse contexto, a orientacao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no tocante a oposicao de embargos de declaragao pelo amicus curiae, € no
sentido de que o colaborador nao detém legitimidade recursal para tanto,
conforme verificado nos seguintes precedentes: ADI 2.591 ED, Rel. Min.
EROS GRAU, DJ de 13/4/2007; ADI 3.105 ED, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
DJ de 23/2/2007; ADI 3.615 ED, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe de
25/4/2008; ADI 3.934 ED-segundos-AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 31/3/2011; ADI 4.163 ED, Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI, DJe de 18/10/2013; e ADI 4.717 ED, Rel. Min. CARMEN
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LUCIA, DJe de 27/9/2019, este ultimo assim ementado:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS POR AMICUS CURIAE.
AUSENCIA DE  LEGITIMIDADE.  PRECEDENTES.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS”.

A objecao relacionada a ilegitimidade recursal do amicus curiae para
apresentar embargos de declaragao foi muito bem enfrentada em voto da
lavra do Min. ROBERTO BARROSO, que, ja sob a égide do novo Cddigo

de Processo Civil, assim consignou:

“2. A agravante atua na presente acao direta na condi¢ao
de amicus curige, cujo ingresso foi admitido por decisao
proferida em 12.08.2010 (doc. 42). Apdés a decisao que
reconheceu a perda de objeto da acdo direta, a agravante op6s
embargos de declaracdo, os quais nao foram conhecidos pela
decisdo monocratica ora impugnada.

3. Como ressaltado na decisao impugnada, o Supremo
Tribunal Federal tem firme o entendimento de que as entidades
que participam dos processos na condicao de amicus curiae tém
como papel instruir os autos com informacgdes relevantes ou
dados técnicos, nao possuindo, entretanto, legitimidade para a
interposigao de recursos, inclusive embargos de declaragao
(ADI 1.199 ED, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 2.581 AgR, Rel.
Min. Mauricio Corréa; ADI 3.105 ED, Rel. Min. Cezar Peluzo).

4. Apesar do alegado pela agravante, essa jurisprudéncia
vem se mantendo mesmo apds a entrada em vigor do Codigo
de Processo Civil de 2015. Nao se ignora que a disciplina
prevista na nova codificacao a respeito do amicus curiae permite
a oposicao de embargos de declaracdo pelo interveniente
(CPC/2015, art. 138, §1°). Nada obstante, conforme ja se
manifestou esta Corte Constitucional, essa regra nao é aplicavel
nas a¢Oes de controle concentrado de constitucionalidade (ADO
6 ED, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 01.07.2016). (...)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C561-9C5F-8149-DD57 e senha D392-EF37-0E38-E38D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 121 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

5. No precedente acima, julgado ja sob a égide do novo
Codigo de Processo Civil, entendeu a maioria da Corte que os
embargos de declaracao do amicus curiage nao poderiam ser
conhecidos. E os julgados apresentados pelo agravante, em
ultima analise, nao sao contraditorios com essa jurisprudéncia.
Em nenhum dos precedentes apresentados na peticio de
agravo, o Supremo Tribunal Federal enfrentou diretamente a
questao recursal. Pelo contrario, houve apenas mengao ao caput
do art. 138 do CPC/2015 e aos critérios para a admissao do
amicus curiae.

6. Como ressaltei anteriormente, a razdo para a
manutencao da jurisprudéncia que impossibilita a interposigao
de recursos pelo amicus curizge ¢ muito simples. As leis que
regulamentam o controle abstrato de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal sao todas elas especiais, de
modo que, mesmo apos a vigéncia do novo Codigo de Processo
Civil, a inadmissao de recursos interpostos por parte do amicus
curige permanece valendo. Nesse particular, ¢ inaplicavel a
regra geral do art. 138, § 1%, do Cédigo de Processo Civil”.

(ADI 4.389 ED-AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno,DJe de 18/9/2019)

Portanto, os embargos opostos pelos amici curiae nao devem ser
conhecidos, por auséncia de legitimidade recursal.

No mérito dos embargos, Presidente, também acompanho Vossa
Exceléncia, pedindo todas as vénias principalmente ao eminente Ministro
Luiz Fux. Entendo as preocupagdoes de Sua Exceléncia e suas
consideragdes. NOs partimos, eu diria, de uma mesma premissa, mas a
aplicamos de maneira diversa, como de resto, em verdade, foi a grande
discussao no mérito deste recurso extraordinario.

Aqui, ndo me parece, novamente pedindo todas as vénias, que a
decisao do Supremo Tribunal Federal va causar inseguranca juridica,
muito pelo contrario. Parece-me que vai reforgar a seguranca juridica no
sistema constitucional brasileiro.

Ora, se o Supremo Tribunal Federal, num determinado momento,
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declara a constitucionalidade de uma lei com efeitos erga omnes,
vinculantes, todos tém de respeitar. Nao € possivel que gere essa
inseguranca da possibilidade de liminares contrariamente a decisao do
Supremo, de aplicagdo de uma decisdao anterior. Entdao, diferentemente,
volto a dizer, também posicionada a posi¢ao do eminente Ministro Luiz
Fux, aqui me parece que nds estamos reafirmando a fungao do Supremo
Tribunal Federal, a mais importante competéncia do Supremo Tribunal
Federal, que € zelar pela constitucionalidade do ordenamento juridico.

Vossa Exceléncia bem disse, parece-me importante reprisar, para que
nao gere duvidas, aqui ndés nao estamos dizendo (e isso é muito
importante, porque foi feita muita confusdo na divulgacdo da nossa
decisdao no primeiro semestre) que alguém que tinha uma decisao com
transito em julgado até marco, até o julgamento do primeiro semestre, de
repente, o0 Supremo mudou de ideia e mandou retroagir essa decisao a
2007.

Nao é isso que nos estamos dizendo. O que nds estamos dizendo é:
aquele que tinha uma decisao transitada em julgado até 2007 nao
precisou pagar o tributo. A relagao juridica tributdria € de trato sucessivo,
ou seja, a cada ano ele ndao precisava pagar, porque ele tinha a decisao
transitada em julgado. Num determinado momento la atras, em 2007,
veio a decisafo do Supremo Tribunal Federal declarando a
constitucionalidade. E nés dissemos: se respeite tudo o que nao foi pago,
em virtude da coisa julgada. Em outras palavras, nés nao aplicamos
retroativamente, de 2007 para tras.

Agora, o marco inicial da possibilidade de cobrancga tributaria para
frente, daquilo que ainda estava por vir, isso é possivel. E possivel
exatamente porque, em 2007, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade. Isso foi a grande discussao de mérito, nao me parece
que tenha ficado nenhuma contradi¢do, nenhuma omissao, nenhuma
ambiguidade na decisdo. Inclusive, naquele momento, decidimos, por
maioria, mas decidimos pela ndao modulagao. Entao, acompanho aqui,
Vossa Exceléncia.

Portanto, os embargos de declaracao opostos pela Textil Bezerra De
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Menezes S/A (TBM) também nado devem prosperar. Isso porque nao ha
qualquer contradi¢ao, obscuridade ou omissao nos acérdaos recorridos,
no ambito do qual foram fixadas, a unanimidade, teses paradigmaticas da
repercussao geral para os Temas 881 e 885, referentes aos limites da coisa
julgada em relagdes tributdrias de trato sucessivo, quando em
contrariedade com entendimento deste SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, no controle concentrado e no no controle incidental de
constitucionalidade.

Apos longa deliberagao do feito, esta CORTE fixou entendimento
segundo o qual: “I1. As decisoes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, nio
impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas
relagoes juridicas tributdrias de trato sucessivo. 2. Jd as decisoes proferidas em
acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os
efeitos temporais das decisoes transitadas em julgado nas referidas relagoes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo”.

Trata-se de tese bastante completa, editada com o escopo de
conformar a questao das relagdes tributarias de trato sucessivo que sao
afetadas por decisdes judiciais transitadas em julgado e contrdrias ao
entendimento deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Relembro que a modulagao temporal dos efeitos da decisao foi
amplamente discutida e rejeitada, por maioria de votos, quando do
julgamento de mérito. A CORTE decidiu apenas pela aplicagao das
limitagOes constitucionais temporais ao poder de tributar para a cessacao
de eficdcia da decisdo transitada em julgado que beneficia o contribuinte
em relacOes de trato sucessivo.

O Codigo de Processo Civil prevé o recurso de embargos de
declaragado para fins de aperfeicoamento da prestacao jurisdicional. Trata-
se de instrumento colocado a disposi¢ao das partes com o fito de eliminar
do julgado omissoes, contradi¢des, obscuridades ou erros materiais.

No presente caso, contudo, o acéordao embargado ndo apresenta
nenhum desses vicios. O oficio judicante realizou-se de forma completa e

10
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satisfatoria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.

Diante desse cendrio, verifico, por parte do Embargante, a clara
finalidade de obter efeitos infringentes, com a rediscussdao dos temas
centrais expostos, debatidos e decididos pelo Plendrio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, o que nao se permite pela jurisprudéncia da
CORTE, consoante os precedentes abaixo transcritos:

“EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL
NA RECLAMACAO. ALEGACAO DE OBSCURIDADE.
APLICACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RECLAMACAO
INCABIVEL. AUSENCIA DE CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU OMISSAO. EMBARGOS REJEITADOS. 1.
Nos termos do artigo 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de
2015, os embargos de declaragao sao cabiveis nos casos de
obscuridade, contradi¢do ou omissdao da decisao impugnada,
bem como para fins de correcio de erro material. 2. Os
embargos de declaragdo nao constituem meio habil para
reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando houver na
decisdo omissao, contradi¢ao ou obscuridade, o que nao ocorre
no presente caso. 3. O Embargante busca indevidamente
rediscussdao da matéria, com objetivo de obter excepcionais
efeitos infringentes. 4. Embargos de declaragao, opostos em
12.08.2016, rejeitados”. (Rcl 17.218-AgR-EDv-ED, Rel. Min.
EDSON FACHIN, Pleno, DJe de 23/11/2016)

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO  REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS”. (ARE
1.015.788 ED-AgR-ED, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, DJe
de 19/10/2017)

11
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“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL.
INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA JA
DECIDIDA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DECLARATORIOS DESPROVIDOS. 1. Os
embargos de declaragdo voltam-se a correcao de eventuais
equivocos de julgamento, que produzam, no acdrdao recorrido,
ambiguidade, obscuridade, contradi¢do ou omissao, a impedir a
exata compreensao do que foi decidido. Incabiveis, por
conseguinte, para mera obtencgao de efeitos infringentes quanto
a matéria decidida, objeto de irresignacdo do embargante.
Precedentes: RvC 5455 AgR-ED, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 13/4/2018; RE 718.874 ED,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 12/9/2018;
AR 2.768 AgR-ED, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
6/6/2020. 2. Embargos de declaracdao desprovidos”. (HC 197833
AgR-ED, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 08-06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-121
DIVULG 22-06-2021 PUBLIC 23-06-2021)

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
INEXISTENCIA DE CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
OMISSAO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE
QUESTOES DECIDIDAS PARA OBTENCAO DE CARATER
INFRINGENTE. NAO CABIMENTO DE MODULACAO DE
EFEITOS PELA AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. Nio
existentes obscuridades, omissdes ou contradi¢des, sao
incabiveis Embargos de Declaracdo com a finalidade especifica
de obtencao de efeitos modificativos do julgamento. 2. Nao se
mostram presentes os requisitos para a modulagdao dos efeitos
do julgado. 3. Embargos de Declaragao rejeitados”.

(RE 1240999 ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 21-02-2022, PROCESSO

12
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ELETRONICO DJe-042 DIVULG 04-03-2022 PUBLIC 07-03-
2022)

O julgamento recorrido expos, debateu e decidiu detalhadamente
todos os pontos impugnados pela Embargante.

Sobre o ultimo ponto, Presidente, em relacao a proposta do eminente
Ministro André Mendonga de acolhimento dos embargos em relagao as
multas, também peco vénias a Sua Exceléncia o Ministro André
Mendonga, mas aqui eu cito até um trecho do memorial entregue pelo
Doutor Paulo Mendes, Coordenador-Geral da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional:

“As multas tributdrias serdo devidas nas hipdteses
excepcionais em que se afiguram presentes a situagao de mora
do contribuinte ou sua desidia em promover a regularizagdo de
sua condicao fiscal. Em regra, os contribuintes tém decisoes
judiciais que suspendem a exigibilidade do tributo ou efetuam
depdsitos judiciais, situacdes que inibem a incidéncia das

multas”.
E continua o Doutor Paulo Mendes:

“S6 incidird penalidade naquelas situagdes em que,
mesmo diante da posi¢do da Administragao Tributaria pelo
dever de pagamento dos tributos, mesmo diante da doutrina e
da jurisprudéncia, que apontavam no sentido da cessagao da
eficacia da coisa julgada, e mesmo diante da submissao do tema
a apreciacao dos tribunais superiores, o contribuinte insistiu em

manter-se inadimplente”.

E ainda hd aqui um outro trecho importantissimo, a meu ver, que
também foi salientado pelo eminente Presidente, Relator dos embargos,
diz o Doutor Paulo Mendes: “A ndo aplicacio das multas tributdrias aos
contribuintes que se mantiveram inertes, malgrado o cendrio juridico
desfavordvel, a coisa julgada aqui titularizada, so incrementa o cendrio de

13
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injustica fiscal vigente no pais. Em uma teoria dos jogos, a atitude mais eficiente
serd a daquele que ndo se esforcou para obter a conformidade fiscal. Importante
lembrar que os concorrentes dessas empresas, que jd se beneficiaram por anos sem
pagar um tributo devido” - aqui faco um paréntese, o eminente Ministro
Gilmar, nosso Decano, leu um trecho da biografia do empresario
mostrando como se beneficiaram - “estavam arcando regularmente com a
carga tributdria e sofrendo com uma concorréncia desleal” .

Entdao, Presidente, acompanho integralmente Vossa Exceléncia,
pedindo vénia ao eminente Ministro Luiz Fux e também ao eminente
Ministro André Mendonca.

E o voto.

14
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16/11/2023 PLENARIO

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA
ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA -
Senhor Presidente, a titulo de esclarecimento, agradecendo também a
consideracao do Ministro Alexandre de Moraes, o Ministro Alexandre
traz a luz alguns argumentos, dentre outros trazidos pela Procuradoria-
Geral da Fazenda, de modo especifico inclusive pelo competente
Procurador da Fazenda que nos acompanha na sessao, o Doutor Paulo
Mendes - recebi a equipe da PGFN, juntamente com o Advogado-Geral e
a equipe da AGU, tratando dessa situagao.

Apenas a titulo de esclarecimento, elogiei o papel da
Procuradoria-Geral da Fazenda, o trabalho e o desempenho da
Procuradoria da Fazenda na defesa do interesse publico, em especial, o
tributario. Dentro desse contexto, a PGFN vem desenvolvendo uma série
de agdes de conciliagao. Perguntei a Procuradoria sobre a possibilidade
de conciliacao ou de criacdo de um programa de conciliagao especifico em
funcdo desse caso. Certamente havera e ha um passivo tributdrio em

relacdo a vdarias empresas, e nao havia até aquele momento uma
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definicao. Por qué? Porque, nesses programas, normalmente, a PGFN ja
faz um trabalho de reducdo, muitas vezes significativo, das multas
correspondentes.

Ainda que nao houvesse uma segurancga, pelo menos
naquele dia, por parte da PGFN, de inclusdo de situagdes como a que
estamos enfrentando hoje no rol do seu programa de conciliagdo, no dia
seguinte, salvo engano, saiu uma matéria na imprensa em que a eminente
Procuradora-Geral da Fazenda excluia das hipdteses de conciliagdo - uma
possibilidade de reducao das multas - os casos no Supremo Tribunal
Federal ou a ser julgados.

Em funcao disso, senti-me mais convencido da
necessidade de apresentac¢ao, dado o voto como proferi nessa tarde.

Agradeco, Senhor Presidente!
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente
eminentes Pares, Ministra Carmen Lucia, nada obstante o antincio agora
feito de pedido de vista, eu vou, de qualquer maneira, exporei a
compreensao que tenho dessa matéria, até porque, na devolugao da vista
agora anunciada pelo eminente Ministro Dias Toffoli, certamente nos
poderemos ser iluminados por posi¢Oes que nos levarao a um novo
debate.

Eu juntarei declaracao de voto, Senhor Presidente.

Creio que Vossa Exceléncia bem resumiu que temos trés posicOes,
digamos assim, aqui colocadas para desatar o tema desses embargos
neste Recurso Extraordindrio 949.297. A primeira é de Vossa Exceléncia,
que se tornou relator desse recurso ordinario. Eu havia sido relator
origindrio, mas, vencido na matéria, Vossa Exceléncia restou como relator
e apresentou agora a posi¢ao que, se bem entendi, rejeita os embargos,
nada obstante conhecer da matéria para efeito de esclarecer, e nao
necessariamente para conhecer dos embargos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Como a questao da modulagao, eu diria, estd em aberto, a
gente pode usar o fundamento que parecer bem. Entdo, se os embargos
tiverem algum fundamento que se considere razoavel, a gente pode
acolhé-lo, mas nao por acolhimento aos embargos, e sim como uma
questdo de direito. Mas eu acho que seria um complicador para a
mecanica do Tribunal nds aceitarmos embargos de declaracao de amici
curige. Acho que criaria embaracos procedimentais.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sim, sobre isso irei
votar em seguida, apenas estava tentando compreender o voto de Vossa
Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu entendi de ndo conhecer dos embargos
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de declaracao, mas, de oficio, considerei alguns dos argumentos neles
postos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeito! Compreendi.

Portanto, essa é a primeira posi¢ao, de colocar a matéria para debate
sem conhecer dos embargos e, obviamente, naquilo que debatido, manter
a posicao origindria de Vossa Exceléncia no sentido de manter-se higida
especialmente o que podemos chamar, digamos assim, de tese n® 2, que é
a que suscita a maior controvérsia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Alids, Ministro Fachin, até por uma
imprecisao minha, o julgamento foi conjunto. Nos estamos discutindo os
REs 949.297 e 955.227, porque foi um julgamento conjunto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Pois, nao. Eu havia
entendido que havia sido apregoado um, mas faz todo sentido que o
julgamento seja conjunto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E fato, a Secretaria me chamou a atencao
de que eu s6 havia apregoado um deles, mas o julgamento foi conjunto.
Entao, estamos decidindo ambos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeitamente. Entao, a
manifestacdo que estou a fazer agora se aplica a ambos os feitos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Fachin, apenas uma
observacao.

O Supremo Tribunal Federal tem inimeros precedentes no sentido
de que a modulacdo deve ser veiculada em embargos de declaragao. A
grande discussao aqui é quanto a tese dos embargos de declaracao.

Eu sugeri que a interpretagao que fosse dada seria no sentido de que,
em relacdo as decisOes transitadas em julgado, haveria necessidade de
acao rescisoria ou acao de revisao, nao obstante a declaracao de
inconstitucionalidade. A tese é diversa. Ela impede a eficacia da decisao,
mesmo transitada em julgado, a partir da declaracdo de
inconstitucionalidade.

Nao é isso, Ministro Barroso? Foi contra a modulagdo que eu me
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insurgi.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao, o que nos estamos debatendo aqui é
se o tributo serd devido desde 2007, como decidiu a maioria, ou a partir
de fevereiro de 2023, que € a proposta de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Por qué? Porque, na segunda
parte da tese, eu entendo que nao pode haver um efeito ope iudicis, de que
paralisa a eficacia da coisa julgada, tem de haver uma agdo para
desconstitui-la. E isso. Eu me voltei contra isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Certo. Essa é a posicao de Vossa
Exceléncia. Perfeitamente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Vou prosseguir, mas,
nada obstante, apenas por amor ao debate, em face do que o Ministro Fux
vem de trazer a colagao, o que poderia... Eu comungo da posigao de Vossa
Exceléncia. Alids, naquele debate, Vossa Exceléncia certamente tem
registrado que acompanhei a percep¢ao quanto a primazia da coisa
julgada. No entanto, o que poderia ser objetado ao que Vossa Exceléncia
suscita agora é que o tema da modulagao serd remetido aos embargos
quando o Tribunal nao decide no proprio julgamento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E isso, quando ha omissao, claro!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu achei que o Ministro-
Relator iria... Estou tomando a liberdade...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E que eu estou abreviando, mas,
evidentemente, se a questao da modulagao for deliberada no julgamento
principal, ndo ha omissao que justifique embargos de declaracao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Estou entendendo.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Portanto, essa é a
questao que aqui se apresenta.

De qualquer sorte, como eu dizia, até porque subsiste o legitimo
interesse, no caso aqui da embargante, TBM, em debater a modulacao, faz
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todo o sentido. Também é profundamente coerente com a orientagao
majoritaria que hd, aqui no Tribunal ao menos, de que o tema da
modulacdo deve ser veiculado em embargos, como eu disse e repito,
exceto se o proprio Tribunal, quando julgar a causa, ja decidir por aplicar
a modulagao como um efeito do julgamento - e podera fazé-lo de oficio
ou a pedido da parte.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Fachin, quando
terminou o voto agora, Sua Exceléncia o Ministro Alexandre de Moraes
assentou que o Plendrio resolveu ndo modular. Nao houve modulacao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Nao quero ja adiantar,
eu apenas estava resumindo a primeira posi¢do, mas eu diria que a
objecao ao voto de Vossa Exceléncia € essa, a objecao do ponto de vista do
que é que se pretende aqui modular. Como disse, eu estou fazendo isso
por amor ao debate porque eu comungo da posi¢ao de Vossa Exceléncia,
mas essa posi¢ao de que a modulagao ja havia sido 1a deliberada poderia
ser uma espécie de trava para a discussdao da modulacdo em si do
julgamento. Mas sobre isso vou me pronunciar em seguida.

Portanto, como eu dizia, ha trés posic¢oes: a primeira do eminente
Ministro-Relator e a segunda de Vossa Exceléncia, Ministro Fux, que, se
bem entendi - aqui procuro e na declaracao de voto deixarei isso por
escrito - o que Vossa Exceléncia traz a colagao é que o julgamento de 2007
efetivamente declara a norma constitucional. Nada obstante,
expressamente, nao dispensou a propositura da acgdo rescisoria e tal
dispensa teria sido levada a efeito expressamente no julgamento de
fevereiro deste ano.

Portanto, em face disso, ao lado de outros argumentos, a posicao de
Vossa Exceléncia é para delimitar o termo inicial da modulagao no
sentido da dispensa da rescisdria especifica, admitida a declaracao de
constitucionalidade como uma espécie de rescisoria universal, a partir de
fevereiro deste ano.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isso.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Portanto, nesse
sentido, o julgamento da constitucionalidade teria um carater, digamos,
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resolutivo de decisdes, inclusive as transitadas em julgado. Essa ¢ a
posicao de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Especificamente em relagao as
decisOes transitadas em julgado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Especificamente em
relacdo as decisOes transitadas em julgado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nenhum processo em
andamento.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeitamente. E uma
posicao intermedidria - digo intermedidria porque ela subscreve a posicao
do eminente Ministro Luis Roberto Barroso, o Relator - é a posi¢ao que o
Ministro André Mendonga trouxe a colacao, pelo menos das posi¢oes até
agora postas a debate. Sua Exceléncia, portanto, ndo modula, ou seja,
admite que esse tema, de alguma forma ou de outra, jA se encontra
desatado e, portanto, implicitamente, parece-me, depreendo do voto de
Sua Exceléncia, que adentrar esse campo seria revisitar aquilo que foi
julgado.

E verdade que a deliberacao foi por seis a cinco, mas seis é maioria.
Portanto, eu fiquei entre os vencidos, mas ha que se reconhecer que a
maioria se formou num dado sentido.

Nada obstante, Sua Exceléncia exclui as multas de qualquer natureza
que recebam a respectiva denominagao, bem como os juros moratdrios,
porque, se bem entendi, Sua Exceléncia esta a reputar que, para que haja
incidéncia de multa moratoria, ou de outra natureza, é fundamental que
haja um retardamento culposo no cumprimento da obrigagao tributaria, e
o contribuinte que estd guarnecido por uma declaracio de
constitucionalidade transitada em julgado, pois ainda mais quando
transitado em julgado, estaria com a sua boa-fé resguardada e, portanto,
nao poderia ele ser sancionado por estar cumprindo, na sua esfera
juridico-tributaria, uma decisao judicial transitada em julgado.

Portanto, essas sao as trés posigoes.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Ministro Fachin,
Vossa Exceléncia me concede um aparte breve?
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sem duvida, Ministro
André.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Apenas em relagao
a juros, eu entendo que a aplicacdo da Selic j& abrange tanto a corregao
como os eventuais juros. Entao, penso que, excluidas as multas, ha o
débito principal com a correcio devida pela Selic. E nessa linha a minha
posicdo, apenas para aclaramento dos eminentes Pares e de Vossa
Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Perfeitamente. De
qualquer sorte, como nao ha mora, ndao hd juros de natureza moratdria,
porque, nao havendo retardamento culposo da obrigacdao, ndao ha mora
nem os efeitos da respectiva mora.

Colocadas em apertada sintese, para apenas escrutinar, para ver se
bem compreendi a questdo, manifesto-me muito brevemente sobre a
questao preliminar do conhecimento ou nao dos embargos.

O Ministro Fux citou um precedente de minha lavra, Sua Exceléncia
o Relator também fez referéncia a outro. A verdade é que aqui hd uma
distingdo que tenho feito. A distingao é no sentido de que a ressalva do
cabimento dos embargos de declaracao, a luz do § 2° do art. 138 do CPC,
ndo compreende os processos regidos por leis especiais. Por isso tenho
entendido que, em agao de controle concentrado de constitucionalidade,
nao cabe a aplicagdo dessa faculdade do amicus curize de interpor
embargos de declaracdo. Mas cabe quando, na subida de um recurso
extraordindrio, a matéria € veiculada, e o amicus se faz presente, como € o
caso aqui. E ha precedentes também de minha relatoria nessa orientagao.

Por isso, pedindo vénia as compreensoes em sentido diverso, como
nos estamos em sede de recursos extraordindrios, entendo, até que nao
seja eventualmente declarada a inconstitucionalidade desse dispositivo
do Codigo de Processo Civil, que a faculdade prevista em lei se aplica.
Portanto, entendo cabiveis os embargos de declaracdo.

Cabiveis os embargos, qual é a matéria que esses embargos aqui
suscitam? Evidentemente, varias. Mas, parece-me que a central é que,
reconhecida a orientagao majoritaria do Tribunal em agdo de declaracdo
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de constitucionalidade, a declaracao de constitucionalidade tem o efeito
resolutivo da coisa julgada que tenha sido proferida numa demanda
especifica, portanto, prevalente esta compreensao, a questao central que
se coloca é: esse entendimento vale desde quando? Ou, dizendo mais
adequadamente do ponto de vista técnico, produzira efeitos desde
quando essa eficacia que irradia da declaragao de constitucionalidade?

A posicao que bem depreendi de Sua Exceléncia o Relator e dos
Ministros que o acompanharam € no sentido de afirmar que essa eficacia
se produz desde aquela declaracdo de constitucionalidade de 2007.
Portanto, a referéncia a mencdo ao principio, por exemplo, da
irretroatividade, que estd na ementa, e da anterioridade deve ser entdao
compreendida no contexto dos tributos langados, tendo como marco
2007. De modo que, nessa medida, colocada essa dimensao, parece-me
que emerge como legitimo para o debate aqui, efetivamente, fixar o termo
inicial da modulacdo do entendimento deste Tribunal, segundo o qual a
acao rescisdria especifica esta dispensada.

A préopria Procuradoria da Fazenda Nacional, em 2011, emitiu
parecer nessa dimensao, ou seja, parecer normativo tratando da dispensa
da acao rescisdria. Portanto, alguns anos depois de 2007. Evidentemente
esse ndo ¢ um marco temporal que se projete sobre o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal.

Por isso, nessa perspectiva, Senhor Presidente e eminentes Pares,
sem rediscutir o que aqui ja houvera sido julgado, entendo que, para
efeito da dispensa da rescisoria especifica, nao tendo ocorrido referéncia
expressa em julgamento de controle concentrado anterior, e, neste caso,
aquele de 2007, essa eficacia sO pode irradiar a partir do julgamento que
faz essa referéncia expressa, que € esse de fevereiro de 2023.

Por isso, com todas as vénias, divirjo do eminente Ministro-Relator,
para me filiar a corrente pela modulacdo temporal dos efeitos temporais
da decisdo para que, nos Temas 881 e 885, a decisao surta efeitos a partir
do julgamento de fevereiro de 2023. Creio que a publicacao se deu - o
Ministro Zanin fez referéncia ao dia 8 -, tenho aqui a referéncia ao dia 13,
mas, enfim, da data da publicacao da ata de julgamento em fevereiro de
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2023.

Se porventura nao alcangada a maioria para a modulagao dos efeitos
temporais, ou seja, vencida, portanto, essa posi¢ao do Ministro Fux, estou
me filiando, sucessivamente, ja para deixar explicitada a posi¢dao, ao
entendimento exarado pelo eminente Ministro André Mendonga.

Entendo que a posicao de Sua Exceléncia € uma posi¢gao nao apenas
de equilibrio, serenidade e justica tributaria, como também presta uma
homenagem a boa-fé, especialmente daqueles que tiveram a coisa julgada
recobrindo as suas rela¢cdes com o fisco.

E bem verdade que, indagado pelo Presidente, Sua Exceléncia, por
um efeito de igualdade, também estendeu aos contribuintes que nao
tenham o efeito da coisa julgada.

Creio que também esse argumento me parece, de fato, relevante para
efeito de isonomia tributdria. Sua Exceléncia estd admitindo, entdo, a
incidéncia do tributo, ndao modulando o julgamento, mas excluindo as
multas quer moratdrias, quer punitivas para esses efeitos, no que eu estou
sucessivamente, se vencido na tese da modulagao proposta pelo Ministro
Luiz Fux quanto ao termo inicial da dispensa da rescisdria para fevereiro
deste ano, que eu acompanho, se vencido nessa tese, eu estou, portanto,
na dimensao da vontade majoritaria pela nao fixagao desse termo inicial,
acompanhando a excec¢do, por assim dizer, da tese do Relator, que foi
aberta pelo Ministro André Mendonga.

Nao sei se me fiz nitido, procurei nao ler a declaragao de voto para
expor a compreensao que tenho desse tema e contribuir com o Colegiado.

E como voto, Presidente.
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16/11/2023 PLENARIO

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

Senhor Ministro Edson Fachin: Trata-se de Embargos de Declaracao
opostos pelo contribuinte no qual pretende a supressao de contradigao e
obscuridade no julgamento de mérito que fixou entendimento pela cessao
imediata dos efeitos temporais da coisa julgada em matéria tributaria
diante da alteragio de jurisprudéncia que venha reconhecer a
constitucionalidade da exacao antes considerada inconstitucional;
independentemente do ajuizamento de agao rescisoria.

Diante da representatividade da presente controvérsia julgada na
sistematica de repercussao geral houve a admissao de um numero
considerdvel de amici. O amicus curiae revela-se como importante
instrumento de abertura do STF a participagdo na atividade de
interpretacao e aplicacdo da Constitui¢do, o que € especialmente marcante
nos processos de feicao objetiva.

Nao se ignora que a jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido
da impossibilidade de amicus curiae opor embargos declaratorios em
sede de controle abstrato (por todos vide ADI-EDs 4.389, Relator Ministro
Roberto Barroso, DJe 16.08.18 e ADO-ED 6, Relator Ministro Edson
Fachin, DJe 05.09.2016). Entretanto, o Cdédigo de Processo Civil de 2015
tem disposicao expressa no sentido de admitir a oposigao, nos termos do
artigo 138, §1°% aplicando-se aos feitos que ndo sdao regulados por leis
especiais (ED RE 760.931, Relator Ministro Edson Fachin e RE 1.014.286,
Rel. Ministro Edson Fachin). Essa € a situa¢ao dos presentes autos.

Nesse cenario processual, em sede preliminar, DIVIRJO do
Ministro-relator para conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelos
amici curiae.

Em breve sintese suscitam os embargantes que a decisao padece de
contradicdo, obscuridade ao deixar de promover a modulacao dos efeitos
temporais da decisao, bem como, omissao ao nao dispor sobre as multas.

Em relacado a pretensao de modulagao o Ministro-relator fez constar
que este Eg. Tribunal, por apertada maioria (6X5), entendeu que ausentes

pressupostos para tanto “...pois, desde a decisdo proferida no julgamento
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da ADI 15 (que produziu eficacia contra todos e efeito vinculante), nao
havia para os jurisdicionados uma legitima expectativa de ndo mais
contribuir indefinidamente, como se beneficiados fossem por uma
imunidade tributdria sui generis.”

Com toda a devida vénia ao Ministro-relator entendo que presente
um nivel geral de base de confianga ao contribuinte, que respaldado em
coisa julgada deixou de recolher tributo até entdo considerado
inconstitucional; ainda que, posteriormente, o STF, seja em controle
concentrado, seja em controle difuso, venha a fixar novo entendimento
pela constitucionalidade do tributo.

A celeuma que ora se faz presente é saber até qual momento o
contribuinte deixou de recolher tributo confiado que amparado por coisa
julgada tendo em conta, sobretudo, o entendimento fixado quando do
julgamento do Tema 340, em sede de repetitivo no STJ, que preservava os
efeitos da coisa julgada mesmo ap0s o julgamento da ADI 15 no ano de
2007.

Oportuno consignar que até a afetacdo do tema em repercussao
geral, no ano de 2016, vigorava entendimento unissono de ambas as
Turmas deste Eg.STF tratar-se de matéria infra-constitucional (AgRg no
ARE 861.473, rel.Min. Roberto Barroso, 1#Turma, julgado em 19.05.2015 e
AgR no RE n. 473.214, rel.Min. Joaquim Barbosa, 2?Turma, julgado em
04.03.2008).

Para a Fazenda Nacional, além do Parecer PGFN n.492/2011 pela de
acao rescisoria para cessagao dos efeitos da coisa julgada, a afetacao da
questdo na sistematica de repercussao geral, elimina qualquer base de
confianca que restasse ao contribuinte estribado em coisa julgada; ao que
ausente pressuposto de razdes de seguranca juridica para modulagao dos
efeitos da decisao.

Considerando entendimento unissono desta corte quanto a
provisoriedade do juizo de afetacdo diante da auséncia de preclusao
consumativa (RE 627.280, rel. min. Roberto Barroso, j. 21-3-2022, P, DJE de
29-3-2022, Tema 502), entendo que a mera afetacdo da questao em
repercussao geral ndo € medida processual suficiente para romper a base
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de confianca em nivel geral dos contribuintes albergados por coisa julgada
em matéria tributéria.

A dispensa de agao rescisoria somente restou chancelada no
julgamento de fevereiro de 2023, ndao tendo sido dela tratado no
julgamento de 2007. Por isso, embora vencido na matéria de fundo,
entendo que o efeito do entendimento majoritario em sede de RG deve se
dar apenas a partir de 13.2.23.

Nesse cenario, com as devidas vénias, DIVIRJO do Ministro-relator
para me filiar a corrente pela modula¢do temporal dos efeitos temporais
da decisao para que a decisao dos temas 881 e 885 surta efeitos apenas a
partir de 13.2.2023.

Por ventura ndo alcancada maioria para modulagio dos efeitos temporais,
voto no sentido de excluir juros moratorios e multas eis que havendo
coisa julgada nao ha mora, isto €, inexiste retardamento culposo no
cumprimento da obrigacao tributaria.

A questdao da incidéncia de multas e juros é, na realidade, efeito
decorrente da decisao que deixou de empreender modulacao dos efeitos
temporais da decisao, demandando deste Eg.STF manifestacao expressa
considerando que afetado em repercussao geral este julgamento.

Respeitosamente, o que decidiu-se quando do julgamento de mérito
foi exclusivamente a cessacao da eficicia temporal da coisa julgada
independentemente de agao rescisoria; nao dos demais efeitos que lhe sao
proprios, entre os quais destaca-se a aptidao de gerar base de confianga, em
nivel geral, aos contribuintes titulares de coisa julgada enquanto vigorou.

A propria natureza da multa e dos juros moratdérios, que nao
necessariamente acompanham o tributo devido (RE n.250.844/SP,
rel. Min.Marco Aurélio, 12T, j. em 29/05/2012), explicita razao suficiente
pela qual ndo deve o fisco pretender sua imposi¢ao considerando que nao
havia mora do contribuinte que amparado por coisa julgada, mesmo que,
posteriormente, o Tribunal entenda pela constitucionalidade da exacao.

O entendimento fixado por este Eg.STF pela cessacao automatica dos
efeitos temporais da coisa julgada, a despeito do ajuizamento de agao
rescisOria, ndo implica em supressao absoluta da coisa julgada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 595F-E33D-094F-EF12 e senha D916-E4FD-AO1F-EE59



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 141 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

Nao subsiste a melhor exame o argumento veiculado no voto do d.
Ministro-relator no sentido de que a dispensa de multas e juros sobre o
tributo, posteriormente, reconhecido constitucional corresponda a uma
espécie de anistia tributiria cujo regime juridico pressupoe lei especifica
(art.150, §6°).

Em primeiro, de anistia ndo se trata: enquanto o contribuinte esteve
sob o albergue da coisa julgada nao ha que cogitar-se em qualquer
espécie de mora, vez que nao havia tributo devido.

Em segundo, incumbe exclusivamente ao proprio Poder Judicidrio
estabelecer os efeitos de suas decisdes observadas as garantias
constitucionais do contribuinte, com destaque para irretroatividade que
consta, inclusive, da decisao antes proferida, que, no entanto, omissa
quanto a aplicagdo dos juros e multas do tributo, posteriormente,
reconhecido constitucional.

A prevalecer o entendimento do d. Ministro-relator tem-se por
violada a irretroatividade, vez que estara a reconhecer eficacia retroativa
a norma nova que, em alteracao da jurisprudéncia, veio a fixar
entendimento que o tributo é constitucional.

A unanimidade do entendimento, quando do julgamento de mérito,
de que o precedente corresponde a norma nova confirma as premissas
antes lancadas na medida em que a nova norma, jamais, podera retroagir
para constituir em mora o contribuinte que até entdao amparado por coisa
julgada.

Em um cendrio de resgate da seguranca juridica na tributagao,
respeitosamente, com todas as devidas vénias ao Ministro-relator, de
quem DIVIRJO para conhecer dos embargos e julgar procedentes
propondo que a eficacia da presente decisao seja a partir da publicacao da
ata do julgamento de mérito e, subsidiariamente, afastar as multas
tributarias de qualquer natureza impostas aos contribuintes que tiveram
decisao favoravel transitada em julgado em agoes judiciais propostas para
questionar a exigibilidade da CSLL e cujo fato gerador tenha ocorrido até
a data da publicacdo da ata do julgamento de mérito (13.02.2023), ficando
preservada a incidéncia dos juros de mora e da corre¢do monetaria e
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vedada a repeticio dos valores ja recolhidos referentes a multas de
qualquer natureza .
E como voto.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, s6 uma
duvida. O placar foi de 6 x 5 quando do julgamento. Quando nos
declaramos a inconstitucionalidade, qual é o quérum que prevalece?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao se coloca ainda a discussao de
quérum, sobretudo dependendo do voto da Ministra Carmen Lucia. Se se
colocar a questao do qudrum, eu vou submeté-la a deliberagao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Parece-me que ele
estd perguntando no julgamento de mérito da acdo direta.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - No julgamento, 14, seis Colegas, seis
Ministros se manifestaram contrariamente a modulacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Certo. E aqui, Senhor
Presidente, ja que o Ministro Toffoli anunciou que vai pedir vista, eu s6
gostaria de ponderar duas coisas. Aqui, falou-se em limite da coisa
julgada. Nos sabemos que isso nao é uma AD], isso é um RE; entdo, mais
uma vez, eu aproveito os debates para dizer que acresgo, também, o fato
de que se viola a regra de que os limites subjetivos da coisa julgada se
estendem s0 as partes do processo, e nao erga omnes.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Mas com o recurso extraordindrio em
repercussao geral, isso acabou. A caracteristica da repercussao geral é
precisamente a vinculacdo a decisdo, inclusive com o cabimento de
reclamacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas é porque, aqui, falou-se
em limites objetivos da coisa julgada. Nao é. Aqui, sdo os limites
subjetivos, que Vossas Exceléncias entendem erga omnes.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu e a legislacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Como?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Tanto que o Cddigo de Processo Civil
prevé o cabimento de reclamacdo, esgotados os recursos, no caso de
descumprimento da tese de repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, eu apenas fiz ad
argumentandum tantum, porque se falou em limite da coisa julgada.

Agora, em segundo lugar, eu s6 queria relembrar que o Ministro
Toffoli citou uma série de casos com a finalidade de dizer que essa tese da
eficadcia imediata da declaracdo do Supremo reabre inumeros temas. Foi
isso que ele quis dizer. Reabre inimeros temas. Eu s6 queria, também,
colocar essa questao do risco sistémico, porque eu me baseei s6 no risco
sistematico da multa, mas depois que ele enunciou varios casos, reabre. A
tese vale para tudo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - A decisao é bem restritiva, ela se refere a
relagdes juridicas tributérias de trato sucessivo. E especifico.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vai pegar tudo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - O Ministro Toffoli pediu vista. Indago ao
Ministro Gilmar.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

SO para registrar, Senhor Presidente, reafirmo, entdo, o pedido de
vista, independentemente dos colegas que ainda tenham vontade de
manifestar seu voto. Mas, eu peco vista. Acho que, realmente, é um tema
tdo complexo e de tamanha dimensao que preciso avalid-lo. Também
temos, hoje, duas cadeiras vazias: uma da vaga da Ministra Rosa Weber e
outra de um colega que passou por cirurgia, como todos nos sabemos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Isso, alids, eu fago o registro, lembrado
pelo Ministro Toffoli, o Ministro Nunes Marques fez uma cirurgia de
quadril e, por isso, nao esta. Ele até disse que se empenharia em estar
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presente, mas com dificuldade ainda de permanecer sentado.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Trata-se de seis

embargos de declaragao opostos contra decisao do Plendrio desta Corte

assim ementada:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO LIQUIDO
(CSLL). OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. HIPOTESES
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DE CESSACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA DIANTE
DE DECISAO SUPERVENIENTE DO STF.

1. Recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida, a fim de decidir se e como as decisoes desta Corte
em sede de controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da
coisa julgada em matéria tributdria, nas relacdes de trato
sucessivo, quando a decisao estiver baseada na
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo.

2. Em 1992, o contribuinte obteve decisao judicial que o
exonerava do pagamento da CSLL. O acérddao do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido considerou que a lei instituidora
da contribuicdo (Lei n° 7.869 /1988) possuia vicio de
inconstitucionalidade formal, por se tratar de lei ordindria em
matéria que exigiria lei complementar. A decisao transitou em
julgado.

3. A questdo debatida no presente recurso diz respeito a
subsisténcia ou nao da coisa julgada que se formou, diante de
pronunciamentos supervenientes deste Supremo Tribunal
Federal em sentido diverso.

4. O tema da cessagdo da eficacia da coisa julgada, embora
complexo, ja se encontra razoavelmente bem equacionado na
doutrina, na legislacdo e na jurisprudéncia desta Corte. Nas
obrigacOes de trato sucessivo, a for¢a vinculante da decisdo,
mesmo que transitada em julgado, somente permanece
enquanto se mantiverem inalterados o0s seus pressupostos
faticos e juridicos (RE 596.663, Red. p/ o acérdao Min. Teori
Zavascki, j. em 24.09.2014).

5. As decisdbes em controle incidental de
constitucionalidade, anteriormente a institui¢ao do regime de
repercussao geral, ndo tinham natureza objetiva nem eficacia
vinculante. Consequentemente, ndo possuiam o condao de
desconstituir automaticamente a coisa julgada que houvesse se
formado, mesmo que em relagao juridica tributaria de trato
sucessivo.

6. Em 2007, este Supremo Tribunal Federal, em acao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente, declarou a
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constitucionalidade da referida Lei n® 7.869/1988 (ADI 15, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 14.06.2007). A partir
dai, houve modificagdo substantiva na situagdo juridica
subjacente a decisdo transitada em julgado, em favor do
contribuinte. Tratando-se de relacdo de trato sucessivo, sujeita-
se, prospectivamente, a incidéncia da nova norma juridica,
produto da decisao desta Corte.

7. Na parte subjetiva desta decisao referente ao caso
concreto, verifica-se que, em 2006, a Fazenda Nacional
pretendeu cobrar a CSLL concernente aos anos de 2001 a 2003.
Sendo assim, por se tratar de autuacdo relativa a fatos
geradores anteriores a decisdao deste Tribunal na ADI 15,
prevalece a coisa julgada em favor do contribuinte. Como
consequéncia, nega-se provimento ao recurso extraordindrio
interposto pela Fazenda Nacional.

8. Ja a tese objetiva que se extrai do presente julgado, para
fins de repercussao geral, pode ser assim enunciada: “1. As
decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicio do regime de repercussao geral, nao
impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha
formado, mesmo nas relagdes juridicas tributdrias de trato
sucessivo. 2. J4 as decisOes proferidas em acdo direta ou em
sede de repercussao geral interrompem automaticamente os
efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas
referidas relagbes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade

nonagesimal, conforme a natureza do tributo”.

O feito foi inicialmente levado a julgamento virtual em 22.9.2023,
quando o relator, Min. Luis Roberto Barroso, votou pelo nao
conhecimento dos embargos de declaracao opostos pelos amici curiae e
pela rejeicao dos embargos de declaracao opostos pela parte, seguido pela
Ministra Rosa Weber.
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Na oportunidade, o Ministro Luiz Fux pediu destaque do processo,
razao pela qual os presentes autos vieram para julgamento em sessao

presencial.

I — Do nao conhecimento dos embargos de declaracio opostos
pelos amici curiae

De inicio, esclarego que adiro, nos presentes autos, a jurisprudéncia
desta Corte, que ndo reconhece legitimidade recursal das entidades que
participam dos processos na condigao de amicus curiae, ainda que
aportem aos autos informacgoes relevantes ou dados técnicos. Confira-se:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE RECURSAL DE AMICUS CURIAE NA
OPOSICAO DE ACLARATORIOS. PRECEDENTES. NAO
CONHECIMENTO. 1. A jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL consolidou-se no sentido de que amicus
curige nao possui legitimidade para interpor recursos em sede
de controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. 2.
Embargos de Declaragdo nao conhecidos.” (ADI 6.244 ED-
segundos, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
julgado em 24.8.2020, DJe-229 17.9.2020).

Nao h4, nos presentes casos, qualquer situacao peculiar a justificar
eventual exce¢do a essa diretriz, tanto que a matéria principal trazida
pelos amici curiae, qual seja, a suposta necessidade de modulagao de
efeitos da decisao proferida por esta Corte foi também suscitada nos

embargos de declaracao opostos pela parte.

Acompanho, assim, o relator para nao conhecer dos embargos de
declaracao opostos pelos amici curiae: FIESP, SINPEQ e CFOAB, por
auséncia de legitimidade.
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II - Da inexisténcia de omissao e obscuridade no julgado

Os seis embargos de declaragao opostos centram-se na necessidade
de modulacao dos efeitos da decisdo proferida por esta Corte.

Exceléncias, é sabido que os embargos de declaragao sao cabiveis
para sanar a ocorréncia de obscuridade, contradicao ou, ainda, suprir
omissao de ponto ou questdo da decisdo embargada, bem como para
corrigir erro material (art. 1.022 do CPC).

No presente caso, definitivamente, nao se verifica nenhuma dessas
hipoteses. A rigor, o debate em torno de eventual modulacao de efeitos
da decisao foi exaustivamente levado a cabo por esta Corte.

Nao nos esquecamos que o julgamento dos presentes casos se
iniciou em ambito virtual na data de 06/05/2022, quando ja havia
proposta de modulacdo de efeitos. Naquela ocasido, houve pedido de
vista do Ministro Alexandre de Moraes, a qual foi devolvida em
30/05/2022, ocasido em que pedi vista para melhor examinar o caso. O
julgamento foi retomado em 03/09/2022, quando o relator de um dos
casos, Ministro Edson Fachin, pediu destaque dos processos, para que a
questio da modulacdo de efeitos fosse discutida de forma presencial
entre todos os Ministros desta Corte.

O tema da modulacao de efeitos, entio, foi minuciosamente
trazido pelas sete sustentacdes orais que foram realizadas tanto pelas
partes quanto pelos amici curiae, bem como pelos votos de todos as
Ministras e Ministros que compoe esta Corte. Além das trés sessoes
virtuais ja referidas, foram dedicadas mais trés sessdes presenciais até

que o tema restasse finalmente decidido.

A rigor, pode-se observar que houve um deslocamento da discussao
que se pensava que seria centrada no mérito (isto é, a cessao ou nao da
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eficacia da coisa julgada em matéria tributaria de trato sucessivo, a qual
foi decidida por unanimidade de votos) para a existéncia ou nao de
razOes de seguranca juridica para fins de modulacdo dos efeitos da
decisdao (a qual restou decidida por apertada maioria de 6X5). Este
assunto, portanto, foi abordado de maneira bastante compreensiva e

madura pela Corte.

Esta Corte entendeu, portanto, que nao havia razdes de seguranca
juridica a ensejar a modulacdo dos efeitos da decisdo tanto porque a
matéria de fundo - constitucionalidade da CSLL — nunca foi objeto de
tergiversacao por parte do Supremo Tribunal Federal, quanto porque a
discussao da tese juridica nos temas 881 e 885, qual seja, como o nosso
ordenamento juridico lida com decisdes judiciais proferidas em
desacordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, também
era algo esperado por quem acompanha a jurisprudéncia desta Corte
Constitucional.

Vale dizer, no que se refere a constitucionalidade da CSLL, nao é
possivel encontrar sequer um julgado desta Corte que afirme que o
contribuinte nao deve paga-la. Ao revés, desde 1989, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal indeferiu a medida cautelar na ADI 15, que
pretendia obter a declaragao de inconstitucionalidade do referido tributo.
Referida agao teve o seu mérito julgado e declarada a constitucionalidade
da CSLL no ano de 2007. Antes disso, contudo, o Plenario desta Corte ja
havia afirmado categoricamente que a CSLL era constitucional em 1992,
quando do julgamento do RE 146.733.

E absolutamente seguro dizer, portanto, que nunca houve
controvérsia nesta Corte acerca do dever fundamental das empresas de
pagar a CSLL. Ademais, desde 2007, ha precedente vinculante, com
eficacia erga omnes, nesse sentindo.

Por sua vez, quanto ao tema objeto da repercussao geral, isto é, a
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cessacao automatica da eficacia prospectiva da coisa julgada em matéria
de trato sucessivo quando ha decisao desta Corte em sentindo contrario,
o STF vem reiterada e historicamente realizando a devida distin¢ao
entre as eficacias normativa e executiva das decisoes de declaracao de
inconstitucionalidade proferidas pela Corte.

Desde ao menos 1998, é possivel encontrar precedentes do STF no
sentindo de que decisdes proferidas em sede cautelar em controle
concentrado por aquele Tribunal afetam nado apenas os pedidos
pendentes de decisao, mas todo e qualquer efeito futuro de decisao

proferida em sentido contrario.

Sobre o tema, rememoro trecho do voto do Ministro Celso de Mello
nos autos da Medida Cautelar proferida na ADC 4, quando afirma que
uma das consequéncias da decisao concessiva de medida cautelar é que
“ela suspenderd a execucdo dos efeitos futuros, relativos a prestacoes pecunidrias
de trato sucessivo, emergentes de decisoes antecipatorias cuja prolacdo haja .
precedido ao julgamento deste pedido de medida cautelar.” ( ADC 4 MC, Rel.
Ministro Sydney Sanches, Red. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 11/02/1998, DJ 21-05-1999 ). Esse mesmo entendimento fora
reafirmado pelo plendrio do STF na Reclamagao 2.256, de minha relatoria
(Rcl 2256, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2003, DJ 30-04-2004)

Relembro também o julgamento do Tema 733 da sistematica da
repercussao geral, em precedente da lavra do saudoso Min. Teori
Zavascki, em que se realizou novamente a devida distingao entre as
eficacias normativa e executiva das decisbes de declaracao de

inconstitucionalidade pela propria Corte Constitucional.

Nesse julgado, que remonta ao ano de 2015, restou decidido que,
regra geral, a decisao do STF, interpretando determinada norma, nao
produz automatica reforma ou rescisaio dos pronunciamentos
jurisdicionais anteriores que conflitem com aquela interpretacao. Para que
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a compatibilizacdo ocorra devera ser manejada a impugnacdo pela via
apropriada: recurso, se o feito estiver tramitando ou ajuizada agado
rescisdria (ou mesmo inexigibilidade de titulo executivo judicial
inconstitucional, a depender do momento em que adveio a posi¢cao do
STF).

Todavia, “a questao relacionada a execugao de efeitos futuros da
sentenca proferida em caso concreto sobre relacdes juridicas de trato
continuado” estd na ressalva da ementa do julgado e também do voto do
saudoso relator, de sorte que a Unica interpretacdo possivel dessa
sinalizacdo ¢ de que se tem como dispensavel o ajuizamento de agao
rescisdria, operando-se, no plano executivo ou instrumental, a suspensao
da exigibilidade dos efeitos futuros de atos pretéritos, envolvendo as
decisOes judiciais transitadas em julgado, nas quais a norma em questao
tenha sido aplicada de forma contrdria ao posicionamento do Supremo
Tribunal Federal.

De igual maneira, ¢ de se compreender como decorréncia do
julgamento do tema 494 da sistematica da repercussao geral, que eventual
modificacdo do panorama fatico ou juridico “determina a imediata
cessacao da eficdcia executiva do julgado, independentemente de acdo
rescisoria ou, salvo em estritas hipoteses previstas em lei, de agao
revisional ”. A conferir:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA
AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA DE PERCENTUAL
REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO.
RELACAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA
TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS
SUPERVENIENTE INCORPORACAO DEFINITIVA NOS
VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO.
EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA.

1. A forca vinculativa das sentencas sobre relagdes
juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
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eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados os

pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo de

certeza _estabelecido pelo provimento sentencial. A

superveniente alteracio de qualquer desses pressupostos (a

determina a imediata cessacdo da eficacia executiva do
julgado, independentemente de acdo resciséria ou, salvo em
estritas hipoteses previstas em lei, de acdo revisional, razio
pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de
defesa em impugnacdo ou em embargos do executado.

2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenga
que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a
determinado percentual de acréscimo remuneratério deixa de
ter eficdcia a partir da superveniente incorporagao definitiva do
referido percentual nos seus ganhos. 3. Recurso extraordinario
improvido”. (RE 596.663, redator p/ acdérdao Min. Teori
Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 26.11.2014)

Dessa forma, em se tratando de posicionamento da Corte Suprema
posterior ao decisum transitado em julgado em desconformidade com
aquele, ¢ de se interpretar tal circunstancia como alteracao dos
pressupostos juridicos, habil a ensejar que os efeitos futuros de atos
acobertados pelo titulo executivo judicial que, a partir daquele marco,
estejam em desconformidade, possam ser obstados, no intuito de trazer

seguranca juridica e harmonia a interpretacao constitucional.

Esta Corte, entendeu, portanto, ndo haver qualquer surpresa aos
contribuintes, a justificar eventual modulacao de efeitos da decisao
proferida nos temas 881 e 885 da sistematica da repercussao geral. E, com
a devida vénia aos posicionamentos divergentes, surpresa efetivamente
nao houve, tendo em vista a consisténcia e contundéncia dos julgados

anteriores desta Corte.

III - Da inexisténcia de obscuridade e omissao quanto a aplicacao
de multas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A617-8FE2-544E-9DA7 e senha DF7A-2E53-0943-B42A



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 155 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

Alegam ainda os embargantes que nao poderiam ser aplicadas
penalidades, tendo em vista que os contribuintes teriam agido de boa-fé,

amparados por decisao judicial.

Aqui, novamente, trata-se de rediscussao da matéria ja

exaustivamente julgada e debatida nesta Corte.

De qualquer maneira, entendo oportuno relembrar que nem todas as
multas tributdrias sao aplicadas em decorréncia da ma-fé do contribuinte.
Vale dizer, de acordo com a sua natureza, as multas tributarias podem ser
classificadas em multas moratodrias e multas punitivas. Estas, por sua vez,

podem ser classificadas em isoladas ou de oficio.

Esta Corte ja teve a oportunidade de se manifestar de forma a

esclarecer sobre a referida classificacao:

“No direito tributario, existem basicamente trés tipos de
multas: as moratdrias, as punitivas isoladas e as punitivas
acompanhadas do lancamento de oficio. As multas moratdrias

sao devidas em decorréncia da impontualidade injustificada
no adimplemento da obrigacido tributaria. As multas

punitivas visam coibir o descumprimento as previsdes da
legislacdo tributaria. Se o ilicito é relativo a um dever

instrumental, sem que ocorra repercussio no montante do
tributo devido, diz-se isolada a multa. No caso dos tributos
sujeitos a homologacao, a constatagio de uma violagao
geralmente vem acompanhada da supressao de pelo menos
uma parcela do tributo devido. Nesse caso, aplica-se a multa e
promove-se o lancamento do valor devido de oficio. Esta é a
multa mais comum, aplicada nos casos de sonegacao”. (AI-AgR
727.872/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe.
18.5.2015) (realce atual)

Nao pretendo entrar no mérito dessa distingdao. Busco, tao somente,

contextualizar o tema, para que ndo percamos de vista que a multa

10
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tributdria, na maioria das vezes, é aplicada em razao do mero
inadimplemento do tributo, sem que se investigue a ma-fé do
contribuinte. Entdo, o argumento aqui defendido pelos embargantes s
faria algum sentindo do ponto de vista de congruéncia do sistema, caso
se restringisse as multas punitivas.

Entendo, contudo, que nao é o caso de acolher nem mesmo

parcialmente os embargos declaratorios nesse ponto.

A uma, porque nado estdo presentes os estritos pressupostos dos
embargos de declaragao.

A duas, porque todos aqueles contribuintes que, antes de serem
autuados, conseguiram decisao judicial no sentindo de continuar valendo
a coisa julgada — ainda que inconstitucional — sé terao que pagar multa
apos decorrido o prazo de trinta dias da reforma da referida decisao. Essa
¢ a inteligéncia do §2° do art. 63 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
in verbis:

Art. 63. Na constitui¢ao de crédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Uniao, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, nao cabera lancamento de multa de oficio.
(Redagao dada pela Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001)

(-r)

§ 2° A interposicdo da acdo judicial favorecida com a
medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora,
desde a concessao da medida judicial, até 30 dias apds a data
da publica¢io da decisdo judicial que considerar devido o
tributo ou contribuicdo. (realce atual)

Sobre o tema aqui tratado, relembro o art. 17 da Lei 9.779/1999, o
qual fora fruto de conversao da Medida 1.788, de 29 de dezembro de
1998, editada durante o0 Governo Fernando Henrique Cardoso. Confira-

11
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Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsavel
exonerado do pagamento de tributo ou contribui¢io por
decisdo judicial proferida, em qualquer grau de jurisdi¢do, com
fundamento em inconstitucionalidade de lei, que houver sido
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em
acao direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o
prazo até o ultimo dia util do més de janeiro de 1999 para o
pagamento, isento de multa e juros de mora, da exagdo
alcancada pela decisao declaratdria, cujo fato gerador tenha
ocorrido posteriormente a data de publicagdo do pertinente
acérdao do Supremo Tribunal Federal.

§ 1o O disposto neste artigo estende-se:

I - aos casos em que a declaragao de constitucionalidade
tenha sido proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em
recurso extraordinario;

Esse instrumento normativo, portanto, fez um convite a
conformidade fiscal dos contribuintes, quando possibilitou a isen¢ao de
juros e multa de mora em relagao aos fatos geradores anteriores a sua
entrada em vigor.

A multa, portanto, ha de incidir sobre o contribuinte que assumir o
risco de ndo pagar nem assegurar os tributos reconhecidamente devidos
em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Ademais, nao ha de prevalecer o argumento ad terrorem, no sentido
de que serdo cobrados tributos devidos ha décadas, ferindo de morte o
principio da nao-surpresa. Isso porque administracdo tributaria, caso
ainda nao tenha procedido com o lancamento tributario, apenas podera
cobrar os tributos devidos dentro do prazo decadencial.

Refiro-me a situagao em que a decisao desta Suprema Corte é pela
constitucionalidade de determinada norma tributaria em confronto a
coisa julgada que entendia pela inconstitucionalidade da mesma norma,
porque esse é o exemplo do caso concreto.

12
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Entretanto, a tese aprovada por esta Corte ha de ter aplicagao
independentemente de o resultado ser favoravel ou contrario a Fazenda
Pablica. Vale dizer, se a norma tributaria for entendida como
incompativel com a ordem constitucional pelo Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, devera igualmente ser assim considerada, pro futuro,

tanto para aqueles que nao ingressaram no Poder Judiciario, quanto
para aqueles possuem decisao judicial transitada em julgado no sentindo
da constitucionalidade da exagao.

Essa solugao da eficdcia imediata busca concretizar o principio da
igualdade, eis que abarca as situagdes em que tanto o Fisco quanto os
contribuintes possuem decisdo transitada em julgado em contrariedade a
uma decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Nao se trata, portanto, de tese a favor da Fazenda Publica, mas sim
de tese a favor da Supremacia da Constituicao.

Veja-se que a solugao a que chegou esta Suprema Corte nao traz
grandes inovagdes ou perplexidades ao ordenamento juridico brasileiro,
eis que, ao menos desde 1996, ha expressa norma legal que estabelece a
prevaléncia das decisdes desta Suprema Corte, inclusive autorizando o
Fisco Federal a abster-se de constituir créditos e a extinguir créditos ja
constituidos nas situacoes em que ha decisao definitiva de
(in)constitucionalidade por parte deste STE. Confira-se:

Lei 9.430/1996

Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as
hipoteses em que a administragio tributdria federal,
relativamente aos créditos tributarios baseados em dispositivo
declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

II - retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio,
quando houverem sido constituidos anteriormente, ainda que
inscritos em divida ativa;

III - formular desisténcia de agdes de execucdo fiscal ja
ajuizadas, bem como deixar de interpor recursos de decisdes

13
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judiciais.
De seu turno, o Decreto n® 2.346/1997, assim regulamentou o tema:

Art. 12 As decisdes do Supremo Tribunal Federal que
fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto
constitucional deverao ser uniformemente observadas pela
Administra¢ao Pablica Federal direta e indireta, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisao do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em acao direta, a decisao, dotada de eficacia ex tunc,
produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato
normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisao
administrativa ou judicial.

Percebe-se, assim, uma congruéncia do ordenamento juridico em
favor da supremacia da Constituicao.

Ademais, sob a perspectiva de isonomia concorrencial, igualmente
nao vejo razdes de seguranga juridica a justificar o acolhimento dos
embargos declaragao. Caso contrario, estariamos a causar grande injustica
no tocante a competitividade entre as empresas, uma vez que
chancelariamos o nao pagamento de tributos reconhecidamente
constitucionais por esta Suprema Corte, mesmo depois da declaracao de
constitucionalidade da exacao.

IV - Da inexisténcia de contradicio quanto a aplicacio dos
principios da anterioridade e a ndo modulacao de efeitos

Nao ha de se confundir a auséncia de mudanga de entendimento
desta Corte para fins de nao modulagao de efeitos, com a conclusao deste
Tribunal pela necessidade de aplicagdao dos principios da anterioridade
quando da retomada da cobranca do tributo cuja constitucionalidade fora

14
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confirmada.

Apesar de ter ficado vencido, por entender despicienda a aplicagao
dos referidos principios, ndao ha qualquer contradi¢do no entendimento
deste Supremo Tribunal Federal.

Vale dizer, esta Corte considerou que a decisao transitada em
julgado em matéria de trato sucessivo atua conforme clausula rebus sic
stantibus, e que decisdo proferida pelo Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal, seja em controle difuso com repercussao geral, seja em controle
concentrado, representa direito novo a fazer cessar a eficdcia da coisa
julgada anteriormente proferida. Em sendo assim, achou coerente com tal
entendimento fazer uma interpretagao analdgica do art. 150, III, da
Constituicao Federal a fim de equiparar a decisdao que confirma a
constitucionalidade de um tributo a uma nova cobranga para fins de
aplicagio dos principios da anterioridade. Naturalmente, este
entendimento apenas de aplica aqueles contribuintes que possuiam

decisoes judiciais transitadas em julgado em seu favor.

Com efeito, ndo me convenci dessa necessidade, mas é preciso ter
integridade intelectual a fim de compreender que o direito novo nao se
refere as teses decididas nos temas 881 e 885, mas sim a declaracao de
constitucionalidade da norma operada pelo Supremo Tribunal Federal
que faz cessar a eficacia da coisa julgada no caso concreto.

Em sendo assim, ao aplicar ao caso concreto o que fora decidido por
esta Corte nos temas 881 e 885, facilmente se percebe que o direito novo, a
fazer cessar a eficdcia da coisa julgada em matéria de trato sucessivo é a
ADI 15, que declarou a constitucionalidade da CSLL com eficacia erga

omrmes.

Os embargos de declaracdo, portanto, ndao constituem meio
processual cabivel para reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-

15
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lhes efeitos infringentes, salvo em situagdes excepcionais, nao

vislumbradas na hipotese.
V - Conclusio

Ante o exposto, ndo conhe¢o dos embargos de declaracao opostos
pelos amici curiae e rejeito os embargos de declaracao opostos pela parte.

z

E como voto.

16
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PLENARIO

QuarTos EmMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

RELATOR
EMBTE.(S)

Apv.(a/s)
Apv.(a/s)
INTDO.(A/S)
Apv.(a/s)
INTDO.(A/S)
Abpv.(a/s)
Apv.(a/s)

Apv.(a/s)
Apv.(a/s)

AM. CURIAE.

Apv.(a/s)
Apv.(a/s)

AM. CURIAE.

Apv.(a/s)
Apv.(a/s)

Apv.(A/s)

: MiN. Luis RoBerTO BARROSO
:ConseLHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

Brasit. - CFoaAB

:OswarLpo PiNHEIRO RiBEIRO JUNIOR (0016275/DF)

: Lizanpra NascivenTto VICENTE (39992/DF)

: UN1Ao

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

:TBm - TexTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

: Tuafs HeLeNA DE QuEROZ Novita (41728/sp)
:Graucia Maria Lauvrterra Frascino  (18287/Ba,

01449/a/pF, 161891/r5, 113570/sp)

:Pauro Camarco TEDEsco (234916/sp)
:ARIANE Costa GumMaraes (29766/pr, 68210/co,

226490/ry, 430298/sp)

: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO EsTADO DE Sao Pauro

- Fiesp

:Hercio Honpa (90389/sp) E OutrO(A/S)
: ALEXANDRE Ramos (188415/sp)
:SINDICATO DAS INDUsTRIAS DE PropuTOos Quimicos

PAra Fins INDuUsTRIAIS, PETROQUIMICAS E DE RESINAS
SINTETICAS DE CAMAC

:Luiz Antonio Bertior (6558/DF)
:FLavio Epuarpo Smva peE CarvarHo (20720/pF,

291776/sp)

: EwertOoN AzEVEDO MINEIRO (15317/DF)

VOTO VOGAL

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Pois ndo, Ministra Carmen? Ministro Gilmar acompanha o

Relator?
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, costumo

sempre aguardar a vista, Presidente.

Pediria licenca ao Ministro Toffoli para manifestar o voto que trouxe.
Claro que, como de praxe, assim que houver o voto-vista, temos sempre a
possibilidade, diante de novos argumentos, de nos manifestarmos, se
houver necessidade.

Entretanto, também, com todas as wveénias das divergéncias,
Presidente, em relacdo a questdo inicial posta, do conhecimento dos
embargos declaratorios por amici curiae, vou permanecer no sentido em
que tenho até aqui sempre decidido e votado: do ndo conhecimento,
como se consolidou ou pelo menos ¢ a jurisprudéncia predominante no
Tribunal. Claro, se houver modificagdo de interpretacdo desse tema pelo
Plenario, passarei a adotar, mas até aqui mantenho-me exatamente dentro
do que me parece ser o espirito da legislagao propria, no sentido de, em
controle abstrato ou em controle que se objetiva pela repercussao geral,
haver determinados sinais, para que o caminho nao seja tao alargado que
ndo se saiba para onde ir, nem tdo estreito que impossibilite a

participagao de terceiros, como estd na legislacao.

No caso especifico, Presidente, acho que j4 me manifestei desde a
vez passada e agora nos embargos. Com todas as vénias, conforme disse,
estou acompanhando o voto de Vossa Exceléncia.

Parece-me que julgada a matéria pelo Supremo Tribunal Federal em
2007, e ali, portanto, de conhecimento publico e de acatamento geral
obrigatorio, como o &, creio que, a partir de entdo, ficou prevalecente essa
decisdao. Mesmo considerando especificamente as ponderagdes do
Ministro André Mendonga quanto a multas, que, conforme o Ministro
Alexandre de Moraes enfatizou em seu voto, sao também objeto nao
apenas de preocupagdes, mas de ocupacOes e de cuidados da propria
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Fazenda, como constante do memorial.

Sendo muito sensivel ao que foi levantado, especialmente aqueles
que trabalham com a ideia de seguranca, que precisa de se ter
efetivamente, como é proprio da legislacao e da Constituigao, em relacao
a multas que poderiam vir a ser aplicadas no caso de quem ja tinha
decisdo transitada em julgado, considero que as ponderagoes feitas e os
cuidados havidos sao suficientes para que nao precisemos. Pelo menos
em meu voto, entendo que ndo seria necessario que se reabrisse.

Estou, como disse, quanto ao conhecimento dos embargos,
acompanhando Vossa Exceléncia, pelo nao conhecimento, reiterando a
posicao que vem predominando neste Tribunal no que se refere aos amici
curige.

No mérito, acompanho Vossa Exceléncia pela rejeicao dos embargos,
Presidente.

E como voto.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297

PROCED. : CEARA
RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO
EMBTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (0016275/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
INTDO. (A/S) : UNIAO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)
INTDO. (A/S) : TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A
ADV. (A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA (41728/SP)
ADV. (A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO (18287/Ba, 01449/A/DF,
161891/RJ, 113570/SP)
ADV. (A/S) : PAULO CAMARGO TEDESCO (234916/SP)
ADV. (A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES (29766/DF, 68210/GO, 226490/RJ,
430298/SP)
AM. CURIAE. : FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
FIESP
ADV. (A/S) : HELCIO HONDA (90389/SP) E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : ALEXANDRE RAMOS (188415/SP)
AM. CURIAE. : SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS QUIMICOS PARA
FINS INDUSTRIAIS, PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE CAMAC
ADV. (A/S) : LUIZ ANTONIO BETTIOL (6558/DF)
ADV. (A/S) : FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO (20720/DF, 291776/SP)
ADV. (A/S) : EWERTON AZEVEDO MINEIRO (15317/DF)
Decisdo: (ED-quartos) Apds o voto do Ministro Luis Roberto

Barroso (Relator), gque ndo conhecia dos embargos de declaracéo
opostos pelos amici curiae e rejeitava os embargos de declaracéo
opostos pela parte, o processo foi destacado pelo Ministro Luiz
Fux. A Ministra Rosa Weber antecipou seu voto acompanhando o
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 22.9.2023 a 29.9.2023 (Sessédo
iniciada na Presidéncia da Ministra Rosa Weber e finalizada na
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso).

Decisdo: (ED-quartos) (processo destacado do Plenario wvirtual)
Apbds os votos dos Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e
Relator), Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e
Gilmar Mendes, Qque negavam provimento aos embargos de declaracéo;
dos votos dos Ministros Luiz Fux e Edson Fachin, que davam
provimento ao recurso; e do voto do Ministro André Mendonca, que
excepcionava o pagamento de multas, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Na sessdo virtual em gque houve pedido de
destaque, a Ministra Rosa Weber acompanhou o wvoto do Relator. A
questdo do cabimento de embargos de declaracdo opostos por amicus
curiae ficou pendente de deliberacdo. Ausente, justificadamente, o
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Ministro Nunes Marques. Plenario, 16.11.2023.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, André
Mendonca e Cristiano Zanin.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Nunes Marques.

Procuradora-Geral da ReplUblica em exercicio, Dra. Elizeta
Maria de Paiva Ramos.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

(PRESIDENTE E RELATOR) - Faco, antes de passar a palavra ao
eminente Ministro Dias Toffoli, que traz pedido de vista, um breve relato
do estado do julgamento.

Ap0ds o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, Relator, que nao
conhecia dos embargos de declaracao opostos pelos amici curiae e rejeitava

os embargos de declaragao opostos pelas partes, o processo foi destacado
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pelo Ministro Luiz Fux. O julgamento foi reiniciado em Plendrio
presencial no dia 16.11.2023. Iniciado em Plendrio Virtual, houve pedido
de destaque, reiniciando-se no dia 16.11.23 em Plendrio presencial.
Reapresentei meu voto, e foram colhidos votos que formaram trés
correntes em relacdo ao julgamento de mérito, pendente a reafirmacao de
jurisprudéncia na questao preliminar.

Nos embargos de declaragao, a primeira corrente nega provimento
aos embargos e mantém o acordao originario sem modulagao. Ha seis
votos nesse sentido: dos Ministros Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes,
Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Rosa Weber - cujo nome sempre
pronuncio com grande carinho e saudade da presenga fisica no Plenario -
e o meu, Presidente-Relator. A Ministra Rosa Weber acompanhou o
Relator na sessao virtual, portanto o voto dela conta.

A primeira corrente, entdao, negou provimento aos embargos e
manteve o acordao originario, sem modulagao.

A segunda corrente, capitaneada pelo Ministro Luiz Fux, divergiu,
na preliminar, para entender que ha precedente da Corte admitindo
embargos de declaragao pelos amici curiae. No mérito, divergiu, para dar
provimento aos embargos, modulando os efeitos, no que foi
acompanhado pelo Ministro Luiz Edson Fachin.

A terceira corrente, iniciada e, por enquanto, integrada pelo Ministro
André Mendonga, admitiu a omissao do acérdao em relacdo as multas,
para excepcionar, dos efeitos da decisao, o pagamento de multas, assim
moratdrias como punitivas, sem restringir aos que tivessem coisas julgada
a seu favor, por entender que nao houve dolo ou ma-fé.

Essa foi a posi¢ao do Ministro André Mendonga.

Temos, entao, trés posi¢oes: nao modulagdo, modulagao e

modulagado para excluir as multas.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Presidente?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Pois nao, Ministro Zanin.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Em relagao a
primeira corrente, salvo engano, nds nao conheciamos dos embargos
apresentados pelos amici curiae.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Pela leitura de
Vossa Exceléncia, estamos negando provimento, mas me parece que era
nao conhecer dos embargos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao conhecemos. Ficou pendente de
manifestacdo ainda final: legitimidade dos amici curizge para opor
embargos em acao com repercussao geral. O Relator, acompanhado pelos
Ministros Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia, Gilmar
Mendes e Rosa Weber, ndo admitiu o recurso dos amici com base em
jurisprudéncia majoritaria da Corte. E o Ministro Luiz Fux divergiu para
admitir.

Portanto, a posi¢ao majoritdria é pelo ndo conhecimento dos

embargos de declaracao por amici curiae.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, pela

ordem.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE E RELATOR) - Claro.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Lembro-me que, ao final do
julgamento, tive a oportunidade de ler um artigo do Codigo, no sentido
de que o Unico recurso que 0s amici curige, ou O amicus curige, podem
interpor sao os embargos de declaragdao em texto literal do Cddigo. Ficou
essa pendéncia, porque esta na lei.

Entao, digamos assim, com o Plendrio cheio, nds estariamos
declarando inconstitucionalidade do Codigo, nao é?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Podia localizar o artigo? Ele é genérico?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu localizei no dia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Seria bom, para que possamos
argumentar.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Art. 138, § 1%

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O art. 138 dispoe da seguinte
forma:

"Art. 138

(..

§ 1° A intervencao de que trata ocaput nao implica alteragao de
competéncia nem autoriza a interposicao de recursos, ressalvadas a
oposigao de embargos de declaragao e a hipotese do § 3¢

(..

§ 32 O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente
de resolugao de demandas repetitivas."

Isso é outra coisa.

"Ressalvadas a oposicao dos embargos de declaragao” - esta no art.
138, § 1%, como bem lembrou o Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE E RELATOR) - Interessante.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Ministro Fux, me
permite?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Claro. O debate € importante.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Naquela
oportunidade também, eu havia lembrado que, pouco antes daquela
sessao, nos haviamos julgado em Plenario exatamente essa questdao de
admitir, ou ndo, a oposicao de embargos declaracao por amici curiae. E a
posi¢ao majoritaria, que até ficou sob a relatoria do eminente Ministro
André Mendonga, foi no sentido de nao se admitir.

Pelo menos a discussao era, talvez, mais focada nas acdes de controle

concentrado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acho que era mais a
jurisprudéncia que se formava precedentemente.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Exatamente.
Também pela auséncia de previsao no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal quanto a essa possibilidade de oposi¢cao de embargos de
declaracao por amici curiae.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A questao é que o recurso esta
sendo julgado agora, quando estd em vigor uma lei que tenha aplicacao
imediata e geral.

Por outro lado, o amicus curiae é tratado como sujeito, é uma matéria
de supradireito processual. Entdao, é uma questao de uma interpretacao
nossa de saber se isso, se esse artigo € inconstitucional ou nao, ou entdao

de aplicacao diferente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu tenho a impressao,
Presidente - desculpe-me -, de que nds assentamos, quando se discutiu

isso, que discutiriamos em outro momento a revisdao. Porque aqui nos
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estamos falando de regras especificas do processo constitucional. E disso
que se cuida.

Portanto, nds deixamos para, em outro momento, aplicar o Codigo
Fux, se fosse o caso, como cldusula subsididria. Acho que foi esse o

entendimento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, se hd um recurso préprio

para isso...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Para este caso especifico, ndo fara grande
diferenca, mas, evidentemente, ¢ importante pacificarmos o
entendimento.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - E. H4 precedentes,
Senhor Presidente. O Ministro Gilmar, salvo engano, tem uma posi¢ao
que defende esse poder de recorribilidade do amigo da corte. E houve
pelo menos um caso, em que acabei ficando redator - Ministro Gilmar
ficou vencido nessa tese -, em que nds ndo conhecemos, mas fizemos a
modulacgao de oficio.

Entdo, s6 para pontuar que realmente ¢ um aspecto processual
relevante que o Supremo ainda nado trouxe uma jurisprudéncia mais
segura a respeito do tema.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Embora nesse
precedente em que Vossa Exceléncia ficou como Relator tivesse havido
efetivamente a discussdo sobre exatamente esse ponto, e prevaleceu o
entendimento...

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Prevaleceu,
inclusive. Eu s6 estou apimentando aqui a questao.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - E isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E que a Lei n? 9.868 ndo fala, mas nés
tinhamos o entendimento de que os processos tanto por acdo direta
quanto controle incidental teriam um rito especifico. Por essa razao, eu
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penso que noés haviamos excluido os embargos de declaragio. E verdade
que o CPC é textual, mas ele é genérico, nés podemos ter uma regra
especifica para a tramitagao no Supremo Tribunal Federal.

E porque, na realidade - Ministro Fachin, ja& vou ouvi-lo -, nds
ampliamos muito o espectro do acesso de amici curiae ao Supremo, no que
creio que fizemos bem, porque aumenta a participagao da sociedade nos
nossos processos. Contudo, pode trazer embaracos de agilizagao - muitos,
as vezes, tém dezenas de amici curize em cada processo -, isso pode trazer
algum embaraco na agilizacao da tramitagao.

Pois nao, Ministro Fachin!

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, apenas
para contribuir - e obviamente todos estamos ansiosos para ouvir o voto-
vista do eminente Ministro Dias Toffoli -, parece-me que, até 0 momento,
hd um conjunto expressivo de precedentes distinguindo, na linha da
intervencao do Ministro Gilmar, as acdes do controle concentrado com o
recurso extraordinario, como este.

Em matéria de recurso extraordinario, ha um deles, da minha
relatoria, 0 760.931 - e também o 1.014.286 -, admitindo a legitimidade de
o amicus curige interpor embargos de declaracao, na linha da letra
expressa do Codigo de Processo Civil.

Em termos de controle abstrato, ha precedente da lavra de Vossa
Exceléncia, Ministro Barroso, nos Embargos de Declaragao na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 4.389, nao admitindo, portanto, pela
impossibilidade. Eu também tenho precedente em sede de controle
abstrato nessa direcao. SO para efeito desse registro. E aqui estamos,
Ministro Zanin, diante de um recurso extraordinario.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Que ¢é regulado pelo Codigo
de Processo Civil.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Por isso acompanhei a
posi¢ao do cabimento.
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE E RELATOR) - E existem muitas decisdes nesse sentido
do descabimento. A nossa jurisprudéncia tem sido essa, talvez possa ter

pontualmente alguma divergeéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E porque é RE, nao é ADI, nao
é?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E que nés equiparamos, Ministro Fux, o
RE com repercussao geral a ADI, pela objetivacdo do processo
constitucional. De modo que eu acho que o tratamento que deve ser
idéntico.

Eu, por esse momento, reservando-me ainda a possibilidade de
maior reflexao, porque de fato o Codigo é textual, ainda me manifesto
pela manutencdo da jurisprudéncia tradicional. E um pouco defensiva,
mas acho que é importante, na medida em que a gente amplia o acesso
dos amici curiae, a gente restringir um pouco medidas que, por vezes, sao
meramente procrastinatorias. Mas depois votamos isso separadamente.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente. Cumprimento Vossa Exceléncia, nosso
Decano, Ministro Gilmar, nossa Decana, Ministra Carmen Lucia, todos os
eminentes Colegas, Dr. Paulo Gonet, Procurador-Geral da Republica,
advogadas e advogados, especialmente os que oficiam nesses autos, e
todos os que nos acompanham.

Senhor Presidente, preliminarmente, falando apenas em tese, em
relacao ao debate que surgiu ocasionalmente a respeito dos embargos de
declaracdo por amici curiae, adianto — e lerei o voto — que vou
acompanhar o posicionamento do Ministro Luiz Fux e do Ministro Edson
Fachin, e ja justifico a razao de ser.

Nao é s6 pelo fato de o Codigo de Processo Civil permitir esses
embargos em recurso extraordindrio para amicus curiae, mas também
pelo fato de que um processo subjetivo alcanga, nesta Corte, com a
repercussao geral, uma objetivagao. Todos aqui ja suspendemos inimeros
processos para aguardar o processo de repercussao geral. Se as outras
partes que estdo com processos sobrestados, que se qualificaram como
amici curiae neste Plendrio, nao puderem externar embargos de
declaragao, elas ficarao na dependéncia da parte escolhida. Por que
aquele recurso extraordindrio foi escolhido, e ndao o meu? Em repercussao
geral, sao varios processos que ficam sobrestados, milhares, as vezes,
dezenas de milhares.

Em uma corte constitucional aberta, como nds nos propusemos ser,
uma coisa € o controle concentrado, erga omnes, em que se julga
abstratamente, em tese; outra coisa sao os recursos extraordinarios com
repercussao geral, em que dezenas de milhares de interessados ficam
sujeitos a uma Unica parte poder embargar.

Gostaria, j& que houve essa discussao preliminar, de reassentar a

forca normativa do CPC, que acho democratica. Acho que ela permite
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aqueles que estdao com processos sobrestados em razao de repercussao
geral participar da rediscussdao do tema ou de eventual hipdtese de
cabimento de embargos de declaragao, caso aquela parte que € tinica, que
estd com o processo de repercussao geral e que decaiu, que sucumbiu,
nao o faca. Entendo, entao, neste caso, que nao podemos usar os
precedentes do controle concentrado.

Dito isso, vou-me voltar ao caso, que sdao inimeros em julgamento,
mas que sintetizei em um tinico voto para os seis embargos.

Costumo ser muito breve. Quando acompanho uma das correntes,
lanco inclusive voto por escrito. Sou muito sintético, mas, aqui, por
defender um determinado posicionamento, talvez até um novo
posicionamento diante dos ja apresentados, impde-me fazer a leitura do
voto.

Peco escusas aos eminentes Colegas, até porque, para reflexdo
preliminar de todos, ja fiz chegar aos gabinetes de Vossas Exceléncias
meu voto, mas temos aqui inumeros efeitos desse julgamento sobre coisas
julgadas. Penso que, nos 14 anos e meio em que participo como juiz
constitucional, esse é um dos julgamentos mais importantes. Todo
julgamento é importante, mas sempre ha aqueles cuja relevancia € muito
grande. Estamos, aqui, a adentrar no campo da coisa julgada, e coisa
julgada ja de muitos e muitos anos, permitindo-se reabrir inimeras agoes
rescisorias. Uma das grandes questdes que temos que enfrentar é sobre
seguranca juridica e previsibilidade.

E evidente, Ministro Fachin, que é dificil haver seguranca juridica
em um pais que, a cada 20 anos, cria comissao no Congresso para rever o
Codigo Civil. Nao da nem tempo de fazer a jurisprudéncia.

Muitas vezes, Presidente, ndao da tempo de formar a jurisprudéncia
aqui e ja ha uma alteragdo. Essas questdes sao muito mais complexas
neste mundo tdo dinamico em que vivemos, da sociedade da informacao.
Temos que nos atentar a isso.

Acho que aqui cabe, como uma luva, aquilo que Sua Exceléncia o
Ministro Gilmar Mendes — cujo posicionamento respeito e que ja votou e
deve voltar a manifestar-se — tanto repete: nao podemos fazer com que o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F595-A7A0-FCA3-2BDE e senha 24A4-1177-B42A-2FD6



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 177 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

passado se torne incerto em nosso pais — como dito pelo Ex-Ministro
Pedro Malan.

Com a devida vénia de Vossa Exceléncia, Presidente e Relator,
louvando o voto e o posicionamento, sempre bem fundamentado, dos
eminentes Colegas que o acompanham, divirjo completamente de Vossas
Exceléncias. Vou justificar isso quando fizer a leitura do voto, porque
entendo que estamos, sim, aqui, a adentrar em questdes que ja tiveram o
manto da coisa julgada, em um momento que nao havia precedente deste
Supremo Tribunal Federal.

E isso que vou procurar demonstrar neste voto, que passo, entdo, a
ler, desde logo, pedindo vénia aqueles que entendam o oposto.
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03/04/2024 PLENARIO

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Estao em julgamento conjunto seis embargos de declaracao. Dois
deles foram opostos contra o julgamento do mérito do RE n® 955.227/BA,
Tema n°® 885 da RG, tendo sido os embargantes a Federacao das
Indtstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) admitidos nos autos como
amici curiae. Os outros quatro embargos de declaracao foram opostos
contra o julgamento do mérito do RE n® 949.297/CE, Tema n® 881 da RG,
sendo os embargantes a parte TBM — Téxtil Bezerra de Menezes S/A e os
amici curiae FIESP; Sindicato das Industrias de Produtos Quimicos para
fins Industriais, Petroquimicos e de Resinas Sintéticas de Camacari,
Candeias e Dias D’ Avila (SINPEQ) e CFOAB.

Adoto o relatdrio elaborado pelo Relator, Ministro Roberto Barroso:

“A embargante TBM - Téxtil Bezerra de Menezes S/A
sustenta que: (i) a diretriz do STF de que decisdes em controle
concentrado implicam cessagao automatica dos efeitos da coisa
julgada é nova, nunca antes manifestada de maneira colegiada;
(i) a Corte nao enfrentou adequadamente a tematica da
modulagao dos efeitos da decisao; (iii) o STJ] definiu, no
julgamento do Recurso Especial 1.118.893 pela impossibilidade
de a decisao do STF afastar a coisa julgada formada em sentido
contrario a sua orientacao; (iv) ha necessidade de modulacao de
efeitos, em razao de superagao do precedente firmado pelo STJ;
(v) nao existe jurisprudéncia anterior do STF sobre cessacao de
efeitos da coisa julgada em relages juridicas de trato sucessivo;
(vi) a limitacdo da coisa julgada em funcdo de nova lei é
expressamente prevista pelo Cédigo de Processo Civil, o que
ndo ocorre no caso de alteracdo de entendimento pelo
Judiciario.

3. Os amici curiae, em seus embargos de declaracao,
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sustentam, em sintese que: (i) a tese acolhida possui amplitude
maior do que aquela submetida ao STF; (ii) os efeitos das
repercussOes gerais nao foram debatidos nas instancias
ordinarias; (iii) seria necessaria a edi¢ao de simula vinculante
para conferir a repercussao geral efeitos similares aos das agoes
diretas; (iv) o STF inovou no ordenamento juridico ao equiparar
a lei em sentido estrito as decisdes em controle concentrado e
em repercussao geral; (v) o exame quanto a modulacdo dos
efeitos foi aquém dos casos abrangidos pela decisao; (vi) o
acérdao embargado nao especificou a data a partir da qual sera
contada a anterioridade, geral e/ou nonagesimal, conforme a
natureza do tributo; (vii) faltou explicitar a aplicabilidade da
tese quando a decisao individual for desfavoravel ao
contribuinte e a decisdao superveniente do STF lhe for favoravel;
(viii) ha omissao no acordao acerca da impossibilidade de
aplicacdo das multas (ix) ao rejeitar a proposta de modulagao, o
acordao embargado deixou de considerar relevantes
fundamentos atinentes a seguranca juridica; (x) o marco
temporal a ser adotado para a aplicagao das presentes teses
deve ser a partir da publicagao do Parecer PGFN/CR]/492/2011;
(xi) ha omissao no acérdao em relacao a eficacia da decisao
proferida pelo ST] no REsp 1.118.893/MG.”

Na sessao de 16/11/23, o Relator, Ministro Roberto Barroso, e os
Ministros Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e
Gilmar Mendes votaram pela rejeicao dos embargos de declaragao. Os
Ministros Luiz Fux e Edson Fachin votaram pelo acolhimento dos
recursos. O Ministro André Mendong¢a excepcionou o pagamento de
multas. Pedi vista dos autos para melhor apreciar a controvérsia.

E o breve relatério.

Peco vénia, desde logo, para divergir, em parte, do ilustre Relator,
Ministro Roberto Barroso.

Da legitimidade dos amici curiae para opor embargos de
declaragao.

De inicio, reconheco terem os amici curiae legitimidade para opor
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embargos de declaracdo no presente caso, paradigma de repercussao
geral. Como se sabe, o art. 138, § 1°, do CPC/15 expressamente autoriza o
amicus curiae a manejar esse recurso.

Corrobora essa compreensao o seguinte caso, em que o Tribunal
Pleno reconheceu a legitimidade de amicus curiae para opor embargos
de declaracdo contra acdérddao de mérito no qual se apreciou tema de

repercussao geral:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TEMA 1.056 DA REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. LEI 6.212/2017 DO MUNICIPIO DE
ITAPETININGA/SP. PROIBICAO DE SOLTURA DE FOGOS DE
ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS QUE PRODUZEM
ESTAMPIDO. PROTECAO DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE.  CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. AUSENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO DESPROVIDOS. 1. Admissibilidade dos
embargos de declaracao opostos por amicus curiae admitido
nos autos (art. 138, § 1°, do CPC/2015). 2. Os embargos de
declaragao, nos termos do artigo 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, prestam-se, unicamente, a correcio de vicios de
julgamento, que produzam ambiguidade, obscuridade,
contradi¢do ou omissao que maculem a exata compreensao do
que foi decidido ou a higidez interna do decisum. Inexiste, no
caso, omissao sobre ponto a que esta Corte deveria se
pronunciar relativa a defini¢do técnica de fogos de artificio
produtores de estampidos. 3. Embargos de declaragao
DESPROVIDOS” (RE n® 1.210.727/SP-ED, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 15/9/23).

Importa destacar, de mais a mais, que nao estamos em sede de agao
direta de inconstitucionalidade, na qual nao se pode invocar o art. 138, §
12, do CPC/15. Nesse sentido: ADI n® 4.757/DF-ED, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe de 12/9/23.
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Da rejeicio dos embargos de declaracio quanto as matérias nao
relacionadas com a modulacao dos efeitos da decisao.

Ultrapassado esse ponto, e excetuando a questdo atinente a
modulacao dos efeitos da decisao, registro que o julgado embargado nao
incorreu em omissao, tendo o 6rgao julgador decidido,
fundamentadamente, todos os pontos colocados em debate, nos limites
necessarios ao deslinde do feito. Ademais, a contradi¢do que autoriza
opor o recurso declaratdrio deve ser interna a decisao, verificada entre os
fundamentos do julgado e sua conclusao, o que ndo ocorreu no caso em
tela.

Da mesma forma, a decisao ndo € obscura, pois a ela nao faltam
clareza nem certeza quanto ao que foi decidido. Por fim, também é certo
que nao ha no julgado nenhum erro material a ser corrigido. Anote-se,
ainda, que os embargos declaratérios nao se prestam para promover o
rejulgamento da causa.

Acompanho, portanto, o Relator no tocante a rejeicao das alegagdes
de omissao, contradicao, obscuridade ou erro material.

Passo a tratar da modulacgao dos efeitos da decisao, considerando as
diversas discussOes que surgiram em torno da tese firmada.

Da necessidade de modulacao dos efeitos da decisao.

a. Da auséncia de reiteracdo de jurisprudéncia da Corte no
julgamento dos Temas n°s 881 e 885 da RG.

Ha quem alegue a impossibilidade da modulacdo dos efeitos da
decisao argumentando que o Supremo Tribunal Federal teria, no
julgamento dos Temas n° 881 e 885 da RG, apenas reiterado
entendimento anterior, manifestado na apreciacao dos Temas n% 733 e
494 da RG.

Julgo nao ser possivel o acolhimento dessa alegacao.

No que diz respeito ao julgamento do Tema n° 733 da RG (RE n®
730.462/SP), destaco, em primeiro lugar, que o caso concreto la em
discussao nao versava nem sobre matéria tributaria nem sobre relacao
juridica de trato continuado. Na espécie, o que se discutia era a eficacia da
decisdo transitada em julgado, na qual, a luz do art. 29-C da Lei n®
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8.036/90 (com a redagao da MP n® 2.164-41/01), nao se previu condenacao
em honorarios advocaticios em demanda sobre o FGTS, tendo-se presente
o fato de que, posteriormente aquela decisao, a Suprema Corte, na ADI n°
2.736/DF, declarou inconstitucional o referido artigo.

O caso concreto em tela, como se nota, cuidava de relacao juridica
instantanea e envolvia matéria atinente a honordrios advocaticios
sucumbenciais. Na oportunidade, o Tribunal concluiu ser necessario o
ajuizamento de acao rescisoria para desfazer aquela decisdo, ou, nao
tendo havido o transito em julgado, a interposicdao de recurso proprio, a
fim de que a decisao se adéque a orientacao firmada na citada acao direta.

De outro giro, ndao desconhe¢o que, na ementa do julgado em
questao (Tema n® 733 da RG), constou a compreensao de que estaria
ressalvada da indispensabilidade de agao rescisoria a questao relacionada
a execucao de efeitos futuros da sentenca proferida em caso concreto
sobre relagOes juridicas de trato continuado na hipotese de haver decisao
contraria do Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado
de constitucionalidade ou de repercussao geral.

E preciso esclarecer, contudo, que essa compreensio ja fazia parte da
doutrina do Relator, Ministro Teori Zavascki, e Sua Exceléncia
aproveitou aquela ocasido para trazer seu entendimento em obiter
dictum. Reitero, assim, que a questdo 14 versada nem sequer tratava de
relagao juridica de trato continuado. No mesmo sentido: ARE n®
861.473/BA-AgR-ED, DJe de 4/11/15.

Quanto ao Tema n°® 494 da RG (RE n® 596.663/SE), entendo que, em
sua apreciagao, a Corte também nado adentrou nas questdes debatidas no
julgado ora embargado. Com efeito, o caso concreto envolvia discussao a
respeito da eficacia temporal de decisao transitada em julgado na qual se
estipulou condenagao, em favor de servidores, ao pagamento de uma
diferenca de 26,5% (URP de fevereiro de 1989), a qual teria sido,
posteriormente, incorporada a remuneracdo dos obreiros. Segundo os
recorrentes, inexistiria em tal decisao limitacao temporal, tendo-se nela
determinado o pagamento da diferenca com efeitos presentes e futuros.
Além disso, a inobservancia do mandamento transitado em julgado
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importaria em ofensa a coisa julgada.

O Tribunal Pleno concluiu nao ter havido violacao da coisa julgada,
realcando que os efeitos da citada decisao cessaram com a incorporacao
daquela diferenca em razdo de superveniente dissidio coletivo. Para
tanto, a Corte invocou a clausula rebus sic stantibus. E preciso destacar,
contudo, que a aplicagao dessa cldusula nao se deu por forca de advento
de decisdo no ambito de agao direta ou de repercussao geral. Para ficar
claro: no julgamento do Tema n® 494 da RG, o que ensejou a aplicagao da
clausula rebus sic stantibus foi o exaurimento da eficdcia executdria do
julgado em razao da incorporacao integral da diferenca de 26,05% em
virtude de dissidio coletivo, e ndo uma decisao proferida pela Suprema
Corte em uma daquelas sedes.

Confirmando a ideia de que inexistiu repeticao de jurisprudéncia no
julgamento dos Temas n® 881 e 885 da RG, cito trecho de substancioso
artigo cientifico intitulado Seguranca juridica, coisa julgada e os
precedentes vinculantes em matéria tributdria na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

“No Tema 733-RG, a questdo estava em saber se a forca
vinculante e erga omnes da declaracdo de inconstitucionalidade
em sede de controle concentrado produziria efeitos automaticos
capazes de invalidar a sentenca anterior transitada em julgado.
Na ocasido, ponderou-se que ndo estava em jogo atribuir um
carater absoluto a garantia da coisa julgada, e sim fazer valer a
seguranca juridica, de modo que se entendeu ndo ser possivel a
rescisao da sentenca, apos transcorrido o prazo decadencial da
acao rescisdria, sob a alegacdo de que a norma que
fundamentou a sentenca foi posteriormente declarada
inconstitucional.

No julgamento do Tema 494-RG, envolvendo uma
vantagem remuneratoria concedida por sentenga que havia sido
inteiramente incorporada aos vencimentos dos demandantes
por forca de superveniente cldusula de dissidio coletivo, o
Ministro Relator Teori Zavascki invocou a sua doutrina para
estabelecer o que chamou de premissa conceitual incontroversa:
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a de que a forga vinculante das sentencas sobre relagao juridica
de trato continuado atua rebus sic stantibus. Na sua concepgao,
a superveniente alteracdo dos pressupostos de fato e juridicos
adotados para o juizo de certeza estabelecido no provimento
judicial determina, como regra, a imediata cessagao da eficacia
executiva do julgado, independentemente de acado rescisoria ou,
salvo em estritas hipoteses previstas em lei, de agdo revisional.
Duas consideragdes se tornam pertinentes acerca do
alcance das teses firmadas nos Temas n?s 733 e 494 da
repercussao geral. A primeira delas é que o caso concreto do
Tema n° 733 cuidava de relacdo juridica instantanea (nao
sucessiva) e envolvia matéria atinente a honorarios advocaticios
(ndo tributaria). No tema, a discussao centrou-se na forca
vinculante e erga omnes de decisaio tomada em sede de
controle concentrado e se ela seria apta a rescindir (invalidar)
automaticamente o comando da sentenca individual transitada
em julgado. A necessidade de acdo rescisoria ou de recurso
cabivel foi mais uma vez assentada pelo Supremo Tribunal
Federal. A ressalva constante da ementa do julgado
relativamente a execucao de efeitos futuros da sentenca se deu
obiter dictum, espelhando apenas a posi¢cdo doutrindria do
Relator Ministro Teori Zavascki. A segunda delas diz respeito
ao Tema n® 494 que, embora trate de relagao juridica continuada
e sobre a eficacia temporal da decisao transitada em julgado,
considerada a cldusula rebus sic stantibus, nao esteve em jogo
alteracdo da circunstancia de direito a partir de decisao do
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado ou

na sistematica da repercussao geral”.

Nessa toada, destaco que apenas no julgamento dos Temas n° 881 e
885 da RG o Supremo Tribunal Federal enfrentou a discussao a respeito
da influéncia de suas decisbes no ambito de acOes diretas e de
repercussoes gerais sobre os efeitos temporais das sentencas transitadas
em julgado que, com comandos contrdrios aquelas, versaram sobre
obrigacoes juridicas de trato continuado envolvendo matéria tributaria.

Somente com a apreciacao desses temas foi que a Suprema Corte

7
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decidiu “(i) quais sdo os precedentes vinculantes e/ou com efeitos erga-
omnes; (ii) o termo ad quem da eficdcia da coisa julgada individual; (iii) o
modo automatico pelo qual cessa a eficacia da sentenga para o futuro”.
Também indicando ter o Supremo Tribunal Federal julgado, pela
primeira vez, aquele assunto nos Temas n° 881 e 885, menciono trecho de
artigo intitulado A morte da coisa julgada e a loteria do Direito Tributario

brasileiro:

“Ora, mesmo aqueles que estejam apoiando ou
aplaudindo a conclusdo final alcancada pela Suprema Corte [no
julgamento dos Temas n° 881 e 885] ndo poderdo, em
consciéncia sincera, alegar que nenhuma alteracao substancial
foi introduzida no Ordenamento Constitucional Brasileiro
por meio dos precedentes aqui analisados. Mesmo que se diga
que tal entendimento valha especificamente para as coisas
julgadas tributarias em relacdes de trato sucessivo, nao se pode
negar que esse instituto juridico tenha passado agora por uma
relevante fragmentacio de significados, de modo a criar dois
sentidos radicalmente diferentes para uma mesma expressao.
Assim, nesse novo cenario, mantemos a ideia tradicional da
coisa julgada, nao afetada automaticamente por outros julgados
posteriores, e passaremos a ter outro tipo de ‘coisa julgada’, a
qual para sempre estara submetida a um futuro contingente
capaz de provocar a sua revogacgao automatica. (...).

(.-

Como sabido, a segunda opgao foi a escolhida pela Corte
Suprema na data de 8 de fevereiro de 2023. Ocorre que tal
decisao foi, em qualquer sentido relevante, inovadora da nossa
ordem juridica, a0 menos no que diz respeito a ‘questdo
constitucional’ que era objeto proprio daquela repercussao
geral. E isso se da pelo simples e bom motivo de que antes de
fevereiro de 2023 nenhum operador do direito poderia
antecipar, com plena convic¢do, qual era a posicao do STF
acerca da matéria processual e de jurisdigao constitucional que
estava atrelada aquelas Repercussdes Gerais. Obviamente, cada
espectador poderia fazer a uma ‘aposta’ sobre o teor da decisao

8
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mais provavel a ser alcancada pela Corte, mas ninguém
poderia, com objetividade juridica, dizer que o conteudo que
acabou sendo alcancado ja estava (e sempre esteve) decidido.

(..)

(...) Se a coisa julgada individual ndo possuia mais tal
status juridico apos de fevereiro de 2023, ndo se pode afirmar
que, em periodo anterior a essa data, o seu portador deveria ter
feito uma avaliagdo de risco, ponderando futuro contingente
que levasse em conta um entendimento jurisdicional nao sé
inédito, mas ainda nao proferido (i.e, o decidido nas
Repercussdes Gerais n. 881 e n. 885), e que o obrigasse a
provisionar ou depositar em juizo o montante equivalente aos
tributos (e multas?) ndo recolhidos no passado, os quais, porém,
seriam supostamente devidos, independentemente de qualquer
lancamento e como se aquela anterior decisdo transitada em
julgada jamais tivesse existido”.

Antes de avangar, abro paréntese para registrar, ainda, que houve
inovacao em relacdo ao alcance do art. 52, inciso X, da Constituicao
Federal.

De fato, o Relator entendeu ser imprescindivel o reconhecimento da
mutacao desse dispositivo no julgado ora embargado. De acordo com os
itens 20 a 24 do voto de Sua Exceléncia, as decisbes em sede de
repercussao geral com declaragao de inconstitucionalidade devem ter, tal
como as decisOes nas agOes diretas, efeitos vinculantes e eficicia erga
omnes, ainda que o Senado Federal deixe de editar a resolugao
mencionada no citado dispositivo.

Destaque-se, a propdsito, que reconhecer que as decisdes em sede de
repercussao geral estavam passando por processo de objetivagao (o que ja
foi indicado pela Corte em outros julgados) nao se confunde com
estabelecer aquela nova interpretacdo ao art. 52, inc. X, da Constituicao
Federal. Fecho paréntese.

b. Da ocorréncia de reviravolta jurisprudencial no julgamento dos
Temas n°s 881e 885 da RG, com a quebra da protecdo da confianca que
havia em prol dos contribuintes.
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O que existia sobre o assunto debatido nos Temas n° 881 e 885 da
RG até sua apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal era a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, firmada, ao menos, desde
2011.

Como bem se sabe, a Corte Superior, no julgamento do Tema
repetitivo n® 340 (REsp n°® 1.118.893/MG), assentou naquele ano que a
eficicia de decisao judicial transitada em julgado prevendo a
inconstitucionalidade da CSLL conforme concebida pela Lei n® 7.689/88
deveria, a luz da garantia da coisa julgada, permanecer mesmo com a
superveniente decisao tomada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
acao direta em sentido contrdrio, isto €, pela constitucionalidade do
tributo. Por ser esclarecedora, transcrevo a tese firmada para o referido

tema repetitivo:

“Nao é possivel a cobrang¢a da Contribui¢ao Social sobre o
Lucro (CSLL) do contribuinte que tem a seu favor decisdao
judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e material da exacao conforme
concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de
relacdo juridica material a seu recolhimento. O fato de o
Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em
sentido oposto a decisao judicial transitada em julgado em
nada pode alterar a relacdo juridica estabilizada pela coisa
julgada, sob pena de negar validade ao proprio controle
difuso de constitucionalidade” (grifo nosso).

A base de confianga — a qual, alids, poderia ser aplicada em outros
casos (cito alguns no item d, mais a frente), envolvendo outros tributos —
que existia a respeito da controvérsia era essa, inequivocamente
proveitosa aos contribuintes. E evidente que eles acreditavam (isto é,
havia crenca subjetiva) na manutencao dessa orientacao da Corte
Superior.

Além do mais, é plenamente razodvel considerar que, amparados

naquela base e nessa crenga subjetiva, os contribuintes que possuiam

10
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decisao judicial transitada em julgado favoravel, i.e., pela inexigibilidade
de tributo (em relacao de trato continuado), mesmo sendo ela contraria a
uma decisao posterior da Suprema Corte em sede de agao direta ou de
repercussao geral, deixaram de fazer provisdes para o pagamento da
exacgao (o trecho do artigo de Artur M. Ferreira Neto acima mencionado é
claro quanto a isso) e programaram suas financas ou até mesmo
realizaram gastos com a compreensao de que se manteriam, inclusive
para o futuro, os efeitos temporais daquela decisao transitada em julgado.

Ocorre que, praticamente 12 (doze) anos depois, em fevereiro de
2023, o entendimento jurisprudencial foi alterado substancialmente com o
julgamento dos Temas n° 881 e 885 da RG. O Supremo Tribunal Federal
assentou que cessam automaticamente os efeitos temporais da decisao
judicial transitada em julgado, na qual se verse sobre relagao juridica
tributaria de trato continuado, contraria a decisdao tomada posteriormente
pela Corte em sede de controle abstrato de constitucionalidade ou de
repercussao geral, ndo importando essa cessacao de efeitos violagao da
coisa julgada.

E fato, portanto, que ocorreu reviravolta na jurisprudéncia,
rompendo a confianga legitima de que os sujeitos passivos depositavam
naquela orientacdo firmada pela Corte Cidada. Tal quadro deve ser
levado em consideragao para fins de modulagdo dos efeitos da decisao. A
respeito do assunto, peco vénia para transcrever outro trecho do artigo
Seguranga juridica, coisa julgada e os precedentes vinculantes em matéria
tributaria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“No Tema n® 881 da Repercussao Geral se esta diante de
julgamento, em  controle concentrado, relativo a
constitucionalidade de tributo anteriormente considerado
inconstitucional na via do controle incidental, por decisao
transitada em julgado. Por sua vez, o Tema n® 885 envolve
debate sobre os efeitos das decisdes proferidas pelo Tribunal
Pleno em sede de controle difuso de constitucionalidade sobre a
eficacia da coisa julgada material. Note-se que nos casos em
julgamento reconheceu-se a inconstitucionalidade da

11
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Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida
pela Lei n® 7.689/88, posteriormente declarada constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e em
sede de controle concentrado de constitucionalidade. A mesma
controvérsia foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Tema n*® 340, firmando-se a posicao de que a
manifestacdo posterior do Supremo Tribunal Federal, em
sentido oposto a decisdo judicial transitada em julgado, em
nada pode alterar a relacdo juridica estabilizada pela coisa
julgada, sob pena de se negar validade ao préprio controle
difuso de constitucionalidade.

(.-

(...) cabe reiterar e realgar que apenas no julgamento dos
Temas n% 881 e 885 € que o Supremo Tribunal Federal
enfrentou a questdo dos efeitos prospectivos e automaticos de
suas decisOes sobre as sentengas transitadas em julgado que
versem sobre obrigagOes juridicas tributarias de trato
continuado, ndo se podendo, assim, afirmar que houve mera
repeticao de entendimento anterior.

(..

Nao se pode perder de vista, também, que o grau de
vinculagdo normativa e de aparéncia de legitimidade da
orientacdo do Superior Tribunal de Justica firmada, h4d mais de
12 anos, no julgamento do Tema n® 340, cuja base de confianga
se sobrepOs as decisdes de outros 6rgaos do Poder Judicidrio,
sao critérios que devem ser considerados para a aplicacdo do
principio da protecao da confianca relativamente as decisdes
eficazes e transitadas em julgado nas hipdteses de alteracao
jurisprudencial, como ocorreu a partir do julgamento dos
Temas n% 881 e 885. Inequivocamente houve uma guinada na
jurisprudéncia e, nesse contexto, quebra da confianca legitima
do cidadao no precedente vinculante da Corte Cidada”.

Notem, ademais, que a Corte, para efeito de modulacao dos efeitos
de suas decisOes e a preservagao da seguranca juridica, tem levado em
consideracdo julgados anteriores do Superior Tribunal de Justica em

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 91BD-89CE-CD23-B1E7 e senha 8E78-F574-B845-16A4



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 190 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

sentido contrario.

Isso se deu, por exemplo, na modulacao dos efeitos da decisao
proferida no Tema n°® 69 da RG (exclusao do ICMS da base do
PIS/COFINS - vide julgamento dos embargos de declaragao no RE n®
574.706/PR). Outro caso que esta em debate, ja contando com cinco votos
pela modulacgao, € o da contribuicdo previdenciaria patronal sobre o terco
de férias (Tema n® 985 da RG). Em ambos os casos, a decisao final do
Supremo Tribunal Federal foi em sentido oposto ao que prevalecia na
Corte Superior.

Abro o tépico a seguir para realgar que o principio da protecdo da
confianca tem sido homenageado pela doutrina e por julgados
estrangeiros e que o presente caso preenche os requisitos para essa
protecao.

c. Do principio da protecdo da confianca.

Em relagao ao principio da protegao da confianga, cito, de inicio, o
antigo caso da viuva de Berlim, julgado em 1959 pelo Tribunal
Administrativo Federal da Alemanha (Bundesverwaltungsgericht), o qual
manteve decisdao de 1956 do Tribunal Revisor de Berlim em matéria de
direito administrativo (Oberverwaltungsgericht).

A doutrina costuma resumir esse caso da seguinte forma
(BVerwGE9, 251): a vittva de um funciondrio alemao, a qual residia na
Alemanha Oriental, recebeu informacao oficial de que, caso residisse em
Berlim Ocidental, voltaria a receber uma pensdao do Estado. A viava,
acreditando nisso, realizou a mudanca de residéncia e, assim, voltou a
receber a pensao. Contudo, cerca de um ano depois da volta do
recebimento, tal pensao foi cancelada pela Administracao Publica, ante a
incorrecao daquela informacao e a consequente ilegalidade do retorno do
beneficio. O Tribunal Revisor de Berlim em matéria de direito
administrativo considerou que a pensao, embora fosse realmente ilegal,
ndo poderia ser mais retirada da vitiva, que muito alterou sua vida por
ter confiado em informacao oficial do Estado. Homenageou-se o principio
da protecao da confianga.

A respeito desse caso, vale conferir obra do professor e juiz federal

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 91BD-89CE-CD23-B1E7 e senha 8E78-F574-B845-16A4



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 191 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

Valter Shuenquener Aratjo. Para o mencionado doutrinador, sao estas,
resumidamente, as condi¢des para a aplicagdo do principio da protecao
da confianga: a formagao da base da confianga; a existéncia subjetiva da
confianga; o exercicio da confianca por meio de atos concretos; e o
comportamento estatal que frustre a confianga.

Ainda sobre o principio da protecdo da confianga, cito um caso
apreciado pelo Tribunal Constitucional de Portugal. No Acdrdao n°
128/2009, a Relatora, a Conselheira Maria Ldcia Amaral, consignou,
inclusive a luz de precedente anterior, que a aplicacao do principio da
protecao da confianga deveria perpassar por quatro testes, abaixo
destacados:

“Para que haja lugar a tutela juridico-constitucional da
«confianga» € necessario, em primeiro lugar, que o Estado
(mormente o legislador) tenha encetado comportamentos
capazes de gerar nos privados «expectativas» de continuidade;
depois, devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e
fundadas em boas razdes; em terceiro lugar, devem os privados
ter feito planos de vida tendo em conta a perspetiva de
continuidade do «comportamento» estadual; por tultimo, é
ainda necessario que ndo ocorram razoes de interesse publico
que justifiquem, em ponderacdo, a nao continuidade do
comportamento que gerou a situagao de expectativa.

Este principio postula, pois, uma ideia de proteccdo da
confianca dos cidadaos e da comunidade na estabilidade da
ordem juridica e na constancia da actuagao do Estado. Todavia,
a confianga, aqui, ndo é uma confian¢a qualquer: se ela nao
reunir os quatro requisitos que acima ficaram formulados a
Constituig¢ao nao lhe atribui protecgao”.

Em meu modo de ver, estao preenchidas as condi¢oes para aplicagao
do principio da protecao da confianca no presente caso: havia uma base
de confianca em prol dos contribuintes formada em sede de recursos
repetitivos pelo Superior Tribunal de Justica, uma das mais altas Cortes
do Pais; os contribuintes acreditavam nessa base, a qual vinha

perdurando por mais de uma década, e em sua manutengao; realizaram
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eles sérios atos concretos acreditando naquela base, v.g.,, deixando de
provisionar recursos para o pagamento do tributo reconhecido como
inconstitucional em decisao transitada em julgado e realizando
programacoes de suas financas ou gastos a luz desse quadro; de maneira
surpreendente, praticamente 12 (doze) anos depois da formacao daquela
orientacdo pela Corte Superior, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento dos Temas n®% 881 e 885 da RG, quebrou a confianca legitima
que os contribuintes depositavam naquela base de confianca.

d. Da contradicdo externa no julgamento dos Temas n’s 881 e 885 da
RG.

Ja se viu que o julgamento dos Temas n% 881 e 885 da RG foi
inovador e provocou guinada jurisprudencial (recorde-se da orientacao
até entdo prevalecente no ambito do Tema repetitivo n° 340), ferindo o
principio da protegao da confianga.

Paralelamente a essas consideragdes, acrescento que o julgamento
dos Temas n° 881 e 885 da RG ensejou certa contradi¢do externa.

O Tribunal estabeleceu nesses temas que as decisdes em sede de acao
direta ou de repercussao geral fazem cessar, automaticamente, os efeitos
temporais das decisdes transitadas em julgado com comandos contrarios,
formadas nas relagbes juridico-tributarias de trato continuado.
Acrescentou, ainda, que, nessa cessagao automatica dos efeitos temporais
da coisa julgada, devem ser respeitadas a irretroatividade, a anterioridade
anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a
natureza do tributo. E justamente no que diz respeito a irretroatividade
que reside a referida contradicao externa. O caso concreto do Tema n® 881
da RG, atinente a cobranca da CSLL nos termos da Lei n® 7.689/89, é
esclarecedor quanto ao assunto.

Atente-se que, no exame do RE n® 949.297/CE, a maioria da Corte
considerou ser a CSLL em questao devida (por quem tinha coisa julgada
favoravel, reconhecendo a inconstitucionalidade da exacdao) desde a ADI
n® 15/DF, isso ¢, desde 2007, quando o tributo foi considerado
constitucional em decisao com efeitos vinculante e erga omnes. Isso, a
meu ver, fere a irretroatividade, mormente ao se considerar que, até a
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resolucao dos Temas n® 881 e 885 da RG, e vigia no ordenamento juridico
a compreensao de que os contribuintes detentores de coisa julgada
favoravel a eles, na qual se previa a inconstitucionalidade do tributo, nao
deviam esse tributo, mesmo posteriormente advindo o julgamento
daquela agao direta em sentido contrario(Tema repetitivo n° 340). Ou seja,
com o julgamento dos referidos temas, passaram eles a dever,
retroativamente a 2007, tributo considerado indevido até tal julgamento.

Em outros termos, embora o Tribunal tenha preconizado a
irretroatividade, a aplicacdo da tese firmada para os Temas n° 881 e 885
da RG resulta em cobranga retroativa de tributos quando se consideram
as decisoes da Corte reconhecendo a validade de tributos em sede de agao
direta ou de repercussao geral anteriores a resolugdo de tais temas. O
Supremo Tribunal Federal, ao ndao modular os efeitos da decisao
proferida nesses temas, “acabou gerando o mesmo efeito colateral
(cobranga retroativa de tributo) que procurou evitar na fixacao da tese de
repercussao geral”.

Como aduzi na ultima sessao de julgamento, os Temas n°s 881 e 885
da RG (incluindo a referida contradicao externa) afetam também diversos
outros casos nos quais a Corte considerou em sede de acao direta ou de
repercussao geral, em momento anterior aos Temas n% 881 e 885,
constitucional certas tributagoes. Reitero os exemplos que citei naquela

oportunidade:

RE n® 377.457/PR, Tema n° 71 - ata de julgamento publicada em 29 de
setembro de 2008:
“E legitima a revogacio da isencio estabelecida no art. 6,
II, da Lei Complementar 70/1991 pelo art. 56 da Lei 9.430/1996,
dado que a LC 70/1991 é apenas formalmente complementar,
mas materialmente ordindria com relacdo aos dispositivos
concernentes a contribuicao social por ela instituida.”
RE n® 718.874/RS, Tema n® 669 — ata de julgamento publicada em 7
de abril de 2017:
“E constitucional formal e materialmente a contribuicio

social do empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei
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10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a
comercializa¢do de sua produgao.”
RE n® 594.015/SP, Tema n® 385 — ata de julgamento publicada em 24
de abril de 2017:

“A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da
Constitui¢ao nao se estende a empresa privada arrendataria de
imovel publico, quando seja ela exploradora de atividade
econdmica com fins lucrativos. Nessa hipotese é constitucional
a cobranca do IPTU pelo Municipio.”

RE n® 601.720/R], Tema n® 437 — ata de julgamento publicada em 25
de abril de 2017:

“Incide o IPTU, considerado imdvel de pessoa juridica de
direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado,
devedora do tributo.”

RE n® 761.263/SC, Tema n® 723 — ata de julgamento publicada em 23
de abril de 2020:

“E constitucional, formal e materialmente, a contribuicio
social do segurado especial prevista no art. 25 da Lei
8.212/1991.”

RE n® 1.221.330/SP, Tema n® 1094 — ata de julgamento publicada em
25 de junho de 2020:

“ - Apdés a Emenda Constitucional 33/2001, ¢é
constitucional a incidéncia de ICMS sobre operagdes de
importacao efetuadas por pessoa, fisica ou juridica, que nao se
dedica habitualmente ao comércio ou a prestacao de servigos,
devendo tal tributacdo estar prevista em lei complementar
federal. II - As leis estaduais editadas apds a EC 33/2001 e antes
da entrada em vigor da Lei Complementar 114/2002, com o
proposito de impor o ICMS sobre a referida operagao, sao
validas, mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia da
LC 114/2002.”

RE n® 1.025.986/PE, Tema n® 1012 — ata de julgamento publicada em
19 de agosto de 2020:

“E constitucional a incidéncia do ICMS sobre a operagio
de venda, realizada por locadora de veiculos, de automoével
com menos de 12 (doze) meses de aquisi¢do da montadora.”

17
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RE n?® 628.075/RS, Tema n® 490 — ata de julgamento publicada em 1°
de setembro de 2020:

“O estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo
Estado de destino, em razdao de crédito fiscal presumido
concedido pelo Estado de origem sem autorizagao do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nao viola o
principio constitucional da nao cumulatividade.”

RE n® 878.313/SC, Tema n® 846 — ata de julgamento publicada em 1°
de setembro de 2020:

“E constitucional a contribuicio social prevista no artigo 1°
da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, tendo em
vista a persisténcia do objeto para a qual foi instituida.”

RE n® 946.648/SC, Tema n® 906 — ata de julgamento publicada em 9
de setembro de 2020:

“E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI no desembaraco aduaneiro de bem
industrializado e na saida do estabelecimento importador para
comercializacao no mercado interno.”

RE n® 1.072.485/PR, Tema n® 985 — ata de julgamento publicada em
15 de setembro de 2020:

“E legitima a incidéncia de contribui¢io social sobre o
valor satisfeito a titulo de terco de férias.”

RE n® 1.187.264/SP, Tema n° 1.048 — ata de julgamento publicada em 9
de marco de 2021:

“E constitucional a inclusdo do Imposto Sobre Circulagio
de Mercadorias e Servigos - ICMS na base de calculo da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB.”

RE n® 1.003.758/RO, Tema n® 705 — ata de julgamento publicada em
25 de maio de 2021:

“A inadimpléncia do usudrio ndo afasta a incidéncia ou a
exigibilidade do ICMS sobre servigos de telecomunicagoes.”

RE n? 607.109/PR, Tema n® 304 — ata de julgamento publicada em 16
de junho 2021:

“S3ao inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005,

que vedam a apuracdo de créditos de PIS/Cofins na aquisi¢ao
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de insumos reciclaveis.”

RE n® 1.049.811/SE, Tema n® 1024 — ata de julgamento publicada em
25 de marco de 2022:

“E constitucional a inclusdo dos valores retidos pelas
administradoras de cartdes na base de calculo das contribui¢bes
ao PIS e da COFINS devidas por empresa que recebe
pagamentos por meio de cartdes de crédito e débito.”

Devem ser considerados, ainda, os casos nos quais o0s sujeitos
passivos foram duplamente diligentes até o exame dos Temas n% 881 e
885 da RG.

Nesse sentido, houve casos em que o contribuinte obteve, antes da
ADI n® 15/DF, coisa julgada prevendo a inconstitucionalidade da CSLL e
mais outra coisa julgada, essa depois daquela acdo direta, confirmando a
manutenc¢do dos efeitos da primeira decisao. Em casos como esses, fica
ainda mais evidente a necessidade do afastamento da cobranca retroativa,
de maneira a impedir que o contribuinte, duplamente protegido pela
coisa julgada, na qual se assentou nao ser devido o tributo, tenha de
paga-lo de maneira retroativa a 2007. Evidentemente, quadro como esse,
com dupla diligéncia do sujeito passivo, também pode ter existido em
situacoes envolvendo outras tributacoes.

Em algumas decisoes judiciais, ja se tem atentado para esse quadro,
afastando-se a possibilidade da cobranca retroativa de tributos. Cito,
nessa direcdo, trecho de matéria veiculada pelo Valor Econdmico, em
26/1/24, produzida por Marcela Villar:

“O caso é peculiar. A empresa havia conseguido duas
sentencas contra o pagamento de CSLL. Uma foi obtida no ano
de 1992 (processo n® 015/V/989/UDI). A outra em 2014 (processo
n® 2001.38.03.003313-8), sete anos apos o STF definir que a
contribuicao, criada em 1988, é constitucional (ADI 15). Como
uma das decisOes é posterior ao julgamento de 2007, a juiza
entendeu que a empresa sé deveria voltar a ser tributada a
partir de 2023.

(.-

Segundo ela [Daniela Silveira Lara, socia do escritdrio
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Rolim, Goulart, Cardoso Advogados, que atua no caso], o
cliente foi conservador e teve o direito assegurado duas vezes.
‘Depois do julgamento da ADI 15, surgiu a davida se a coisa
julgada de 1992 se sobrepde a qualquer decisao posterior,
porque a coisa julgada é como se fosse lei para a parte. E o
Judicidrio entendeu que prevalece a decisdo. Entdo a empresa
ficou tranquila’ (...).

Nesse intervalo, houve outro precedente favoravel aos
contribuintes contra o pagamento de CSLL — um julgamento do
ano de 2011 do Superior Tribunal de Justica (STJ), em recurso
repetitivo. Além disso, o Supremo chegou a entender que a
matéria era infraconstitucional, ou seja, quem teria a ultima
palavra seria, de fato, o STJ.

Depois disso, mudou-se o entendimento e o Supremo
considerou a CSLL constitucional. (...)

A juiza Federal Raquel Fernanda Perrini deu a liminar
para evitar que se atingisse o ‘direito individual que ja estava
incorporado ao patrimonio juridico’ da empresa. ‘Razoavel,
assim, que os efeitos prospectivos do julgamento operem
apenas ap0s a publicacao da ata de julgamento dos Temas 8[8]1
e 885 (13 de fevereiro de 2023), ocasido em que a impetrante
teve ciéncia de que deve pagar a CSLL, diz (processo n°
5034507-07.2023.4.03.6100)".

Resumidamente, para fazer valer a irretroatividade mencionada na
tese firmada para os Temas n% 881 e 885 da RG, é imprescindivel a
modulacdo dos efeitos da decisdao. Somente assim ficara assegurada a
impossibilidade da cobranca (contra quem possui coisa julgada favoravel)
retroativa de tributos que foram reconhecidos constitucionais pela Corte
em decisdes em sede de agao direta ou de repercussao geral.

e. Da proposta de modulacio dos efeitos da decisdo.

Resumidamente, em meu modo de ver, dao ensejo a modulacdo dos
efeitos da decisao (item 2 da tese firmada) as constatagoes de que (i) a
Corte nao repetiu a jurisprudéncia no julgamento dos Temas n% 881 e

885, e sim inovou no tratamento do assunto (inclusive com inovacao
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quanto ao art. 52, inc. X, da Constitui¢ao Federal); (ii) esse julgamento
provocou reviravolta da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga;
(iii) tal reviravolta jurisprudencial provocou quebra da protecao da
confianga, que os sujeitos passivos depositavam na orientacdo da Corte
Superior; (iv) e a aplicagao da tese firmada para os citados temas gera o
efeito colateral da cobranga retroativa de tributos.

Cumpre, agora, perquirir qual é a maneira razoavel de se
homenagear o principio da protecdo da confianca e impedir aquela
cobranga retroativa de tributos. Shuenquener leciona que existem alguns
meios para salvaguardar aquele principio. No que diz respeito a protecao
substancial, uma das possibilidades seria a preservacao do ato estatal que
ensejou a confianga legitima.

Tal preservacao pode, a depender das circunstancias do caso, ser por
tempo determinado. E o que deve ser aplicado aqui, considerando-se a
base de confianga em favor dos contribuintes formada por aquele julgado
do Superior Tribunal de Justica.

Como a reviravolta jurisprudencial ocorreu com o julgamento dos
Temas n° 881 e 885 da RG, considero que a data da publicagao da ata do
julgamento do mérito desses temas (13/2/23) é um importante marco para
efeito da proposta de modulagao.

Em relagdo as decisdes em sede de acao direta ou de repercussao
geral cujas atas de julgamento foram publicadas apds 13/2/23, as teses
firmadas para os temas em questdo sdo aplicaveis integralmente, de
modo que tais decisdes interrompem automaticamente os -efeitos
temporais das coisas julgadas favoraveis aos contribuintes, mas contrarias
aquelas. Apds essa data, todos tém conhecimento do posicionamento da
Suprema Corte sobre o assunto.

Contudo, no que diz respeito as decisdes em sede de agao direta ou
de repercussao geral cujas atas de julgamento foram publicadas até
13/2/23, somente a partir dessa data é que tais decisoes terao o condao de
interromper, de modo automatico, os efeitos temporais das decisdes
transitadas em julgado favoraveis aos contribuintes, com comandos

contrarios aquelas.
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Um exemplo pode facilitar a compreensao da proposta.

Suponhamos que um contribuinte tenha decisao transitada em
julgado em 1992 reconhecendo a inconstitucionalidade da CSLL cobrada
nos moldes da Lei n° 7.689/89. Sabemos que, em 2007, adveio o
julgamento da ADI n® 15/DF, no qual o Supremo Tribunal Federal
assentou a constitucionalidade dessa tributacdao. Conforme a modulagao
que proponho, somente a partir de 13/2/23 (data da publica¢dao da ata do
julgamento do mérito dos Temas n® 881 e 885) essa acao direta passou a
ter o conddo de interromper automaticamente a eficicia temporal das
decisOes transitadas em julgado em sentido contrario. Desse modo,
aquela decisao transitada em julgado em 1992, favoravel ao contribuinte,
sO parou de produzir efeitos a partir de 13/2/23.

Outro exemplo: suponhamos que exista uma decisao transitada em
julgado na qual se previu a inconstitucionalidade da delegacao (embora
com previsao legal de critérios de avaliagao técnica e com a garantia do
contraditdrio) ao Poder Executivo da avalia¢do individualizada, para fins
de IPTU, de imodvel nao previsto na Planta Genérica de Valores.
Posteriormente, a Corte, no Tema n? 1.084, assentou a constitucionalidade
dessa delegacao. A ata do julgamento do mérito desse tema foi publicada
em 14/6/23. Os efeitos temporais daquela decisdo contraria transitada
foram interrompidos, automaticamente, a partir dessa ultima data
(14/6/23). A modulagao que proponho nao atinge, assim, esse quadro.

Acrescento que, em qualquer dos casos, devem ser observadas a
irretroatividade e, conforme a natureza do tributo, as anterioridades geral
e/ou nonagesimal (relembro que fiquei vencido, no julgado embargado,
ao sustentar a nao aplicacao dessas anterioridades), tudo tendo como
mesmo marco a data da cessagao automatica da eficacia para o futuro da
decisdo transitada em julgado.

Também acrescento que ficam preservados os eventuais pagamentos
que os sujeitos passivos beneficidrios de decisao transitada em julgado,
embora abarcados pela modulagdo por mim proposta, ja tenham
realizado. Nesse sentido, ndo terao direito a repeticao de indébito os que,
abarcados pela modulagao, ja tenham realizado os pagamentos em
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questao.

Esclareco que as decisdes da Corte em sede de acao direta ou de
repercussao geral reconhecendo a inconstitucionalidade de uma
tributacdo, mesmo com ata de julgamento publicada antes de 13/2/23,
continuam a interromper automaticamente os efeitos temporais da coisa
julgada desfavoravel aos sujeitos passivos formada em relacdo de trato
continuado. Ou seja, a modulacao que propus nao alcanga essa situacao,
na qual nao se vislumbra cobranca retroativa de tributos.

f. Da necessidade de afastamento das multas tributdrias, no caso de
ndo prevalecimento da proposta de modulacdo ja referida

Na ultima sessdo de julgamento, foi levantada a discussdao quanto ao
afastamento das multas tributarias. Faco breves mencoes acerca dos
principais pontos suscitados sobre essa matéria.

O Ministro André Mendonca defendeu a necessidade do
afastamento das multas tributarias de qualquer natureza, inclusive as
moratdrias. Sua Exceléncia disse nao vislumbrar ma-fé, dolo ou culpa por
parte dos sujeitos passivos que se socorreram do Poder Judiciario.
Conheceu dos embargos de declaracao para prové-lo em parte, de modo
a afastar tdo somente a exigibilidade das multas tributarias lancadas pela
administracdo tributaria nas situagdes abarcadas pelo julgamento dos
Temas n 881 e 885 da RG, sem restringir essa medida aos que tém coisa
julgada a seu favor (ponto que foi esclarecido por Sua Exceléncia a partir
de questionamento formulado pelo Ministro Presidente).

Por sua vez, o Ministro Gilmar Mendes citou o art. 17 da Lei Federal
n® 9.779/99, o qual estipula o seguinte:

“Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsavel
exonerado do pagamento de tributo ou contribui¢ao por
decisdo judicial proferida, em qualquer grau de jurisdi¢do, com
fundamento em inconstitucionalidade de lei, que houver sido
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em
acao direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o
prazo até o ultimo dia util do més de janeiro de 1999 para o
pagamento, isento de multa e juros de mora, da exagdo
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alcancada pela decisdao declaratdria, cujo fato gerador tenha
ocorrido posteriormente a data de publicacdo do pertinente
acordao do Supremo Tribunal Federal. (Vide Medida Provisdria
n? 1.807, de 1999) (Vide Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

§ 12 O disposto neste artigo estende-se:(Vide Medida
Proviséria n°® 1.807, de 1999) (Incluido pela Medida Provisoria
n® 2158-35, de 2001)

I - aos casos em que a declaragao de constitucionalidade
tenha sido proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em
recurso extraordinario; (Vide Medida Proviséria n® 1.807, de
1999) (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2158-35, de 2001)

IT - a contribuinte ou responsavel favorecido por decisao
judicial definitiva em matéria tributdria, proferida sob qualquer
fundamento, em qualquer grau de jurisdicao; (Vide Medida
Provisoria n° 1.807, de 1999) (Incluido pela Medida Provisdria
n® 2158-35, de 2001)

III - aos processos judiciais ajuizados até 31 de dezembro
de 1998, exceto os relativos a execucao da Divida Ativa da
Uniao. (Vide Medida Provisdria n® 1.807, de 1999) (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 2° O pagamento na forma do caput deste artigo aplica-se
a exacgao relativa a fato gerador:(Vide Medida Provisdria n®
1.807, de 1999) (Incluido pela Medida Provisdria n® 2158-35, de
2001)

I - ocorrido a partir da data da publicagdo do primeiro
Acoérdao do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, na
hipdtese do inciso I do § 1% (Vide Medida Provisoria n® 1.807,
de 1999) (Incluido pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

IT - ocorrido a partir da data da publicagdo da decisao
judicial, na hipdtese do inciso II do § 1% (Vide Medida
Proviséria n®1.807, de 1999) (Incluido pela Medida Provisoria n®
2158-35, de 2001)

IIT - alcangado pelo pedido, na hipdtese do inciso III do §
1°.(Vide Medida Provisoria n°1.807, de 1999) (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

§ 3° O pagamento referido neste artigo:(Vide Medida
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Proviséria n® 1.807, de 1999) (Incluido pela Medida Provisoria
n® 2158-35, de 2001)

I - importa em confissdo irretratavel da divida;

(Vide Medida Provisdria n® 1.807, de 1999) (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

IT - constitui confissdo extrajudicial, nos termos dos arts.
348, 353 e 354 do Cddigo de Processo Civil;(Vide Medida
Proviséria n® 1.807, de 1999) (Incluido pela Medida Proviséria
n® 2158-35, de 2001)

III - podera ser parcelado em até seis parcelas iguais,
mensais e sucessivas, vencendo-se a primeira no mesmo prazo
estabelecido no caput para o pagamento integral e as demais no
ultimo dia 1util dos meses subseqiientes; (Vide Medida
Proviséria n° 1.807, de 1999) (Incluido pela Medida Proviséria
n® 2158-35, de 2001)

IV - relativamente aos tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, podera ser
efetuado em quota tnica, até o ultimo dia util do més de julho
de 1999. (Vide Medida Provisoria n® 1.858-6, de 1999) (Incluido
pela Medida Provisdria n® 2158-35, de 2001)

().

Aduziu Sua Exceléncia, com base nisso, que ja teria havido a
dispensa das multas citadas nesse dispositivo em relagaio a CSLL
debatida.

O Ministro Alexandre de Moraes, por seu lado, realgou trecho do
memorial da Advocacia-Geral da Unido, indicando que as multas
tributdrias incidem apenas em hipdteses excepcionais.

Nao sendo acolhida proposta de modulagao por mim ja mencionada,
proponho outra modulagao quanto ao item 2 da tese, estabelecendo que,
em relacdo as decisdes em sede de agao direta ou de repercussao geral
com ata de julgamento publicada até 13/2/23, sejam afastadas as multas
tributarias de qualquer natureza e os juros de mora cujo fato gerador
tenha ocorrido até a mesma data relativamente aos sujeitos passivos que
tinham coisa julgada formada a seu favor.
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De fato, ndo vejo como, nesse contexto, imputar ao sujeito passivo
amparado por decisao judicial transitada em julgado (na qual se
reconheceu a inconstitucionalidade da exagdao), embora contraria a
posterior decisao da Corte em agado direta ou de repercussao geral, atitude
culposa, dolosa ou de ma-fé. Peco vénia para insistir: até o julgamento
dos Temas n% 881 e 885 da RG, vigia no ordenamento juridico a
orientacdao do Superior Tribunal de Justica de que a coisa julgada deveria
ser observada, mesmo ela tendo comando contrario a superveniente
decisao do Supremo Tribunal Federal em sede de acao direta ou de
repercussao geral (Tema repetitivo n® 340). Os sujeitos passivos
acreditavam, de boa-fé, nessa orientacdao e se portavam com base nisso,
cumprindo a coisa julgada.

Ademais, vale lembrar que as multas, nas licdes de Paulo Coimbra,
desempenham importantes fun¢des, cabendo destacar: a preventiva, a
didatica e, precipuamente, a punitiva. A func¢ao preventiva teria a virtude
de desestimular o descumprimento das obrigagoes tributarias e intimidar
os possiveis infratores, como forma de garantir a eficacia das normas
tributarias primarias. A fungao didatica deve contribuir para a educagao e
a correcao de desvios do infrator, auxiliando-o a apreender as
determinagOes que nao seguiu, de modo a amenizar os efeitos punitivos
das sangdes tributdrias. Segundo Paulo Coimbra, a funcao didatica das
sangOes deve ser diretamente proporcional a dificuldade de compreensao
— pelo homem comum - dos preceitos cuja observancia almeja
salvaguardar e inversamente proporcional a estabilidade da legislacao
que os erige. As san¢Oes com funcdo didatica seriam mais adequadas nos
casos das infragOes exclusivamente formais, “sobretudo porque, quando
praticadas isoladamente, nem sempre ensejam prejuizos ao erario”. Por
sua vez, a fun¢do punitiva nao deve ser “necessariamente equivalente ao
eventual prejuizo do erdrio, devendo, isso sim, guardar fiel
proporcionalidade ao grau de repudio da ilicitude da conduta por elas
punidas in abstracto e in concreto” (grifo nosso).

Nenhuma dessas fun¢des das multas pode ser invocada contra
aqueles sujeitos passivos que tinham coisa julgada favoravel.
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Visto isso, esclareco ser o caso de manter a aplicacao das multas em
relacdo aos sujeitos passivos que nao detinham coisa julgada em seu
favor. A situagao dessas pessoas muito se diferencia daquelas que
detinham coisa julgada favoravel, as quais depositavam confianca na
orientagao até entdao prevalecente sobre a manutencao dos efeitos dessa
coisa julgada (Tema repetitivo n® 340).

De mais a mais, no que diz respeito ao art. 17 da Lei n® 9.779/99,
considera-se que ele nao resolve todas as situagoes abarcadas pelos Temas
n° 881 e 885 da RG. Com efeito, é nitido que o afastamento da multa
indicada nesse dispositivo tem diversas limitagoes.

Dispositivo

Ante o exposto, pedindo vénia para divergir parcialmente do
Relator, acolho, em parte, os primeiros e os segundos embargos de
declaracao no RE n® 955.227/BA, bem como os primeiros, os segundos, os
terceiros e os quartos embargos de declaracao no RE n® 949.297/CE para
propor, a titulo de modulacao dos efeitos do item 2 da tese firmada, que
somente a partir de 13/2/23 as decisOes proferidas em agao direta ou em
sede de repercussdo geral com atas de julgamento publicadas até essa
data interrompem, automaticamente, os efeitos temporais das decisoes
favoraveis aos sujeitos passivos transitadas em julgado anteriormente ao
mesmo marco.

Ficam preservados os eventuais pagamentos que os contribuintes
beneficiarios de decisdo transitada em julgado, embora abarcados pela
modulagao por mim proposta, ja tenham realizado.

Na hipdtese de ndao acolhimento dessa proposta, proponho, no que
diz respeito as decisdes em sede de acao direta ou de repercussao geral
com ata de julgamento publicada até 13/2/23, o afastamento das multas
tributdrias de qualquer natureza e dos juros de mora cujo fato gerador
tenha ocorrido até a mesma data relativamente aos sujeitos passivos que
tinham coisa julgada formada a seu favor.

E como voto.

Aditamento ao voto

Senhor Presidente, antes de passarmos a andlise da questao relativa
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a imposicao de multa e dos juros decorrentes da mora, gostaria de
retomar alguns pontos de meu voto que considero relevantes sobre a
necessidade de modulacao da tese de julgamento para que produza
efeitos somente a partir do julgamento de mérito dos Temas n®s 881 e 885
da RG (fevereiro/2023).

Considero relevante retomar o tema da modulagao, pois, a meu ver,
o debate do caso concreto, que diz respeito a uma lei de 1989 que foi
declarada constitucional pelo STF (desde 2007) em sede de controle
concentrado na ADC n® 15, estd se sobrepondo ao verdadeiro debate em
processo objetivo: se a eficdcia executdria do titulo judicial transitado em
julgado — quando em jogo uma relacdo juridica tributaria de trato
continuado — deve cessar automaticamente ante a superveniéncia de
decisao do STF (de declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade) proferida em sede de controle concentrado ou de
RG.

Nao estd em discussao aqui que todos os contribuintes (incluindo
aqueles que tinham decisao transitada em julgado) sabiam (ou deveriam
saber) da orientacao do STF sobre a constitucionalidade da CSLL, desde
2007. O préprio Ministro Flavio Dino comentou ontem que julgou
constitucional a CSLL quando ainda era juiz federal.

O que ocorreria se o caso concreto deste julgamento fosse outro? Por
exemplo, se o contribuinte tivesse um titulo judicial inviabilizando nova
cobranca do IPI na saida do produto importado quando de sua
comercializacgdo no mercado nacional, objeto do Tema n° 906-RG
apreciado no RE n?® 946.648, julgado em 2020, em que o STF declarou a
constitucionalidade da incidéncia do IPI no desembaragco aduaneiro de
bem industrializado e na saida do estabelecimento importador para
comercializa¢dao no mercado interno?

A evolugao da discussao € interessante. Num primeiro momento, o
STF firmou orientacdo no sentido da natureza infraconstitucional da
controvérsia. Enquanto isso, no STJ, a interpretacao dos textos legais
questionados era controvertida em suas Turmas de Direito Publico.
Seguiu-se que, em 2014, a Primeira Secao do ST] pacificou a controvérsia

28
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e o fez favoravelmente ao contribuinte, inviabilizando nova cobranga do
IPI na saida do produto importado quando de sua comercializagdo no
mercado nacional. Contudo, esse entendimento nao durou muito (pouco
mais de um ano), ja que, logo em 2015, ele foi alterado no julgamento do
Tema Repetitivo n® 912 no sentido da possibilidade de uma nova
incidéncia do IPI quando de sua saida do estabelecimento importador na
operacao de revenda. O imbrdglio jurisprudencial se acentua, ainda mais,
em razao de o STF, apds anos decidindo que nao tinha competéncia
constitucional para apreciar a matéria, rever, em 2016, sua jurisprudéncia,
reconhecendo a natureza constitucional da controvérsia e sua repercussao
geral, considerado o principio da isonomia.

De um lado, a inseguranca juridica gerada nas decisdes anteriores do
STF e do STJ, que oscilaram entre dois extremos; de outro, a
superveniéncia dos precedentes com efeitos erga omnes e vinculante,
pacificando a questao em carater definitivo.

Serd que o debate sobre seguranca juridica e a protecao da confianca
no caso concreto nao seria outro? Nao ha como prever, mas ao certo ele
seria essencial.

Por isso, com a devida vénia, entendo que devemos fazer um corte

metodologico para separarmos o processo objetivo do caso concreto,
COmo sempre temos feito.
Conferir efeitos ex nunc a tese de julgamento dos Temas n’ 881 e

885 da RG, a meu ver, evitaria judicializacdo e discussdes em cada caso
concreto.

No entanto, reconhe¢o que a maioria dos ministros ja formou a sua

convicgao sobre o tema objetivo em julgamento, por isso gostaria apenas

de langar proposigao alternativa para reflexao:

Deixar em aberto a questio da modulacdo da tese de julgamento
quanto aos processos judiciais transitados em julgado até a data do
julgamento do mérito dos Temas n® 881 e 885 da RG (21/2/2023) para
que, a luz de cada caso concreto, os juizes possam avaliar se estdao
presentes razoes de seguranga juridica na dimensao da protecao da
confianga que justifiquem a cobranga somente apos fevereiro de 2023.

29
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Naquele caso noticiado pelo Valor Econémico citado em meu voto se deu
exatamente isso.

Vencido nas proposi¢oes anteriores, proponho:

Incluir na tese de julgamento que, em relacdo aos titulos judiciais
transitados em julgado com posterior apreciagao do STF em sede de
controle concentrado ou RG (v.g. Tema n® 906-RG), ndo devem incidir os
efeitos da mora ou efeitos punitivos entre a data da declaracdo de

constitucionalidade ou de inconstitucionalidade em sede de RG ou

controle concentrado (em cada caso concreto) e a data do julgamento do

mérito dos Temas n% 881 e 885 da RG, o que implica dizer que nao

poderao incidir juros de mora ou multas de qualquer natureza nesse
periodo.
E como voto.

30
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INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Aqui abro um paréntese:

Presidi o Conselho Nacional de Justica e o Supremo Tribunal Federal
de setembro de 2018 a setembro de 2020. Vossa Exceléncia, hoje, e os
eminentes Colegas Ministros Luiz Fux e Ministra Rosa Weber bem sabem
da importancia dos nucleos, criados naquela época, de interlocu¢ao com
os tribunais superiores para que, quando o STJ] e o TST decidirem um
recurso com nhatureza de precedente para repercussao interna na
interpretacao de lei federal, seja da legislacdo penal, seja da legislacao
publica, seja da legislagdao civil comum privada, seja da legislacao
trabalhista, o mais rdpido possivel, possa esse tema chegar ao Supremo
Tribunal Federal e, também o mais rapido possivel, possamos decidir
sobre esse tema.

Aqui, estamos tratando de questoes julgadas no ST] dez anos antes.
Dez anos depois, continuamos a julgar, atingindo coisas julgadas
materiais que se firmaram ao longo desse tempo — ao longo desse tempo e
sobre esse tempo. Estamos a atingir coisas julgadas. E disso que se trata.

Hoje, felizmente, temos o trabalho dos nucleos. A prépria
burocracia ja faz essa selecao e encaminha os casos o mais rapido
possivel, ja os destacando para que nao haja um distanciamento — eu ia
falar gap, mas nao podemos mais usar esse tipo de expressao, nao €?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Gap, hoje, é quase um vernaculo.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Todo mundo entende.

Para que ndo haja um distanciamento de cinco, dez anos entre um
posicionamento firmado por um tribunal superior.

Nao estou aqui a dizer que o Supremo nao € supremo. O Supremo é

supremo. Porém, também temos que pensar no sistema de justica e no
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comando constitucional de preservacao da coisa julgada, da seguranca
juridica e da previsibilidade. Ao menos - um apelo aos eminentes
Colegas que entendam de maneira diferentemente da minha -,
reconhecamos a posi¢cdo do Ministro André Mendonga de abrir mao da
multa. S6 falta haver multa para quem tinha coisa julgada!

Estou em um passo, como disse, um pouco diferente, porque, no
mérito, nao vejo obscuridade, erro material, contradi¢do ou omissao.
Acho que temos de modular, e estou procurando justificar meu
posicionamento com todo o respeito as posi¢des divergentes.

Como sistema de justica — é evidente que uma decisdao do Superior
Tribunal de Justica ou uma decisao do Tribunal Superior do Trabalho
podem ser revistas como matérias constitucionais, e nos o fazemos aqui -,
também temos de ver que estamos tratando de temas sobre os quais ja se
operou a coisa julgada em casos concretos.

Volto a meu voto, e ele esta exatamente neste ponto, a fl. 11.

A base de confianga, alids, poderia ser aplicada em outros casos —
cito alguns, no item d, mais a frente —, envolvendo outros tributos, ai
trago um elenco. Esse precedente vai atingir um elenco de casos que vai
abrir a coisa julgada de uma maneira, eu diria, automatica.

Lembro-me muito bem de que a douta Procuradoria da Fazenda
Nacional, da tribuna, disse que isso vale para os dois lados: contribuinte e
particular.

Minha posi¢ao de seguranga juridica e previsibilidade para a coisa
julgada vale para os dois lados: para o agente arrecadador e para o agente
privado.

Sao inameras as agOes rescisorias que ja se estao operando dos dois
lados, pedidos dos mais variados tipos.

Por isso é que peco licenca para fazer a leitura completa do voto,
porquanto vou citar no item d todos os casos que serdo influenciados se
nao modularmos este caso.

Tive a honra de ser Advogado-Geral da Uniao — como brago juridico
da AGU, a Procuradoria da Fazenda é submetida, técnica e juridicamente,
a AGU, embora, do ponto de vista administrativo, o seja ao Ministério da
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Fazenda —; entao, tive a honra também de estar a frente, como Advogado-
Geral da Uniao, da Procuradoria da Fazenda Nacional. Sei muito bem da
diligéncia, da atuacdo e da importancia para a defesa do erdrio da
Procuradoria da Fazenda Nacional, mas é obvio que, quando ela vem
aqui a tribuna e fala que isso vale para os dois lados, ela ja fez a
contabilidade — vamos ser realistas —, tendo em vista a competéncia e o
conhecimento que detém, de natureza geral. O contribuinte individual
ndo tem essa visao, porque sao inimeros e diferenciados quanto aos
respectivos temas.

A Procuradoria tem o quadro claro. Se, neste caso, ela defende o
atingimento da repercussdo geral, é porque sabe que, nos casos em que a
Fazenda Publica sera atingida, na contabilidade dever-haver, a Fazenda
Publica saira ganhando.

Contudo, a meu ver, quem vai sair perdendo € a seguranga juridica e
a previsibilidade — sempre com a devida vénia e entendendo o
posicionamento dos demais Colegas.
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RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

APARTE

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Toffoli, permita-me

um aparte.

Mesmo que se aplicasse a disposicao legal que trata de relagdes

continuadas e trato sucessivo - porque esse artigo vem tratar de acao de
alimento, nao vem tratar de acdo em relagao tributdria, mas ainda que in
utilibus usado para esse argumento -, quando se altera o estado de fato ou

o estado de direito, a propria lei diz que pode ser modificado por meio de
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uma acao revisional, que, mutatis mutandis, € uma desconstituicao do
julgado. Na acao de alimento, se o sujeito perdeu as condi¢Oes de prestar
alimentos, ele entra com a acao de revisao.

Agora, desconstituir uma coisa julgada quando havia uma sombra
de jurisdicidade? Pessoas que obtiveram a coisa julgada, como Vossa
Exceléncia destacou, depois? Tanto que esse argumento, naquele
momento, foi de tamanho impacto, que aqui chegou-se a cogitar de pelo
menos se tirarem as penalidades, porque o sujeito que confia nas
institui¢des e, a fortiori, na coisa julgada ndo pode ser surpreendido com a
aplicacao de uma penalidade.

O préprio Codigo Tributario Nacional, no art. 100, pardgrafo inico,
estabelece isso. Como é que uma pessoa que tem coisa julgada pode ser
punida por ter acreditado na Justica? E como é que se vai depositar
crenca nas institui¢des que procedem com essa desconstituicao se a
confianga legitima nas institui¢des ¢ um dos fatores primordiais para o
desenvolvimento econdmico nacional?

Se a Fazenda Nacional fez suas contas, ela atuou em prol do cargo
que eles ocupam. Mas a verdade é a seguinte, a seguranga juridica € pro
populus, isso € o Estado Democratico de Direito.

A seguranca juridica ¢ um dos pilares do Estado Democratico de

Direito.
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INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Volto a dizer, entdo, que a Corte, para efeito de modulacdao dos
efeitos de suas decisdes e preservagao da seguranga juridica, tem levado
em consideracdo os julgados anteriores do STJ em sentido contrario.

Isso que eu estou dizendo nado é novidade. Nos ja modulamos aqui
tendo por posicao decisdes do ST]. Nos estamos falando de um sistema
de justica. Nos nao somos uma Corte Constitucional fora do sistema de
justica. N6s somos o apice do sistema de justica. E nds temos que atuar
com a responsabilidade de saber que este é um sistema hierarquico, mas
que o sistema, como um todo, tem responsabilidade perante as questoes
relativas a seguranca juridica e a previsibilidade.

Alias, mencionando o recente julgado da revisdo da vida toda,
Senhor Presidente, eu entrei em contato com o Advogado-Geral da Uniao,
Ministro Jorge Messias, e sugeri a Sua Exceléncia que o INSS abrisse mao
da sucumbéncia, porque sdao mais de 3 milhdes de a¢des, Ministro Edson
Fachin, Ministro Nunes Marques, Ministra Carmen Lucia. Abrir mao da
sucumbéncia em favor da Unido, porque se a alegagao da Unido, no
sentido de que toda aquela revisao implicava 540 bilhdes, se nos
anotarmos 10% de honorarios, os pensionistas, os aposentados que
pediram a revisao no sistema de justica e que ganharam em muitas
instancias até a nossa decisao teriam de pagar, para o Instituto Nacional
de Seguro Social, 54 bilhdes — se colocarmos uma média de 10% de
honorarios. Pode-se dizer que a maioria foi em juizado, mesmo assim,
quando ha recurso, o tema, quando sobe para revisao, ha a possibilidade
da sucumbéncia e, quando perde definitivamente, ha sucumbéncia.

Entdo, essa € uma questdao fundamental, e Sua Exceléncia, de pronto
— registro aqui —, entendeu pertinente, entrou em contato com a Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, que é a Presidente do Conselho da Justica

Federal, para ja iniciarem, entdao, a viabilizagio dessa rentncia da
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sucumbéncia.

Pois nao, Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - S6 para ratificar exatamente isso.

O Ministro Jorge Messias esteve no Conselho Nacional de Justica
ontem por outra razdo, um convénio para extingao de execugdes fiscais, e
ele reiterou exatamente o que Vossa Exceléncia esta dizendo: que a Unido
abrira mao de honorarios de sucumbéncia e de custas, assim ele me disse,
em todas essas agdes, 0 que me pareceu uma postura bastante legitima.
Portanto, confirmando o que Vossa Exceléncia disse.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Obrigado, Senhor Presidente!
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APARTE

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Toffoli, tenho
apenas uma davida. Todos sabem que a Ministra Rosa ja votou nesse
caso, mas, dada a dimensao dessa controvérsia, tanto no sentido juridico
quanto no sentido econdmico, talvez venhamos a enfrentar embargos de
embargos. Nessa ocasido, estarei apto a votar, de modo que ouso
antecipar uma duvida a Vossa Exceléncia.

Tenho acompanhado a construgao ldgica do seu voto, assentado na
premissa da coisa julgada - artigo 5% inciso XXXVI, da Constituigao.
Ocorre-me apenas uma davida em razao de uma frase que Vossa
Exceléncia proferiu: "para os dois lados". Fiquei muito curioso. Comentei
com o Ministro André que julguei essa matéria, como juiz de primeira
instancia, hd 30 anos. Julguei constitucional, acompanhando a
jurisprudéncia da época. Lembremos que 1990 é quase arqueologia
juridica - perdoem-me, estou retrocedendo ao Paleolitico. Essa ADI deve
ser do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, tao logo foi promulgada
a lei. A liminar foi negada na ocasiao, e o meu tribunal da época, o TRF da
12 Regido, assentou, acho, jurisprudéncia no sentido de que era
constitucional. Deparo-me hoje com essa inusitada circunstancia de
estarmos aqui a discutir a mesma matéria. Dai a pergunta que formulo a
Vossa Exceléncia, para tirar minha duvida e, ao mesmo tempo, ajudar no
raciocinio do seu bem posto voto.

Imaginemos exatamente o oposto - porque, como juiz de primeira
instancia, também enfrentei isso. Imaginemos que a coisa julgada
militasse a favor da tese da constitucionalidade do tributo e houvesse
coisa julgada sobre isto: o tributo é constitucional em sede de controle
difuso. Posteriormente, uma década depois, em sede de ADI, vem o
Supremo e diz: "nao, esse tributo é inconstitucional!" Ou seja, situacao

diametralmente oposta. Esse contribuinte permaneceria obrigado pela
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coisa julgada a pagar o tributo? Primeira pergunta.

Segunda: ele ndo teria repeticdo de indébito? Em razdo da coisa
julgada relativa a ele, singularmente posto, declarando o tributo
constitucional, ainda que houvesse ADI do Supremo dizendo que era
inconstitucional, ele seria obrigado a pagar o tributo? Acho que esse € um
elemento fundamental da construcao logica desse raciocinio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A pergunta de Vossa Exceléncia é extremamente pertinente. Ela ja foi
respondida, inclusive, da tribuna, pelo eminente Procurador da Fazenda
Nacional. A Procuradoria da Fazenda Nacional ja editou resolugao em
que deixou, de modo proprio, de fazer essas cobrangas quando ha
declaracao de inconstitucionalidade. A partir de que ano? Em 2011, ja
deixou de fazé-lo. Pro futuro, nao atingindo coisa julgada. Nao atingindo
coisa julgada, para ficar bem claro, Ministro Flavio Dino.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Nio atingindo no sentido
de que o contribuinte ndo tem repeti¢ao de indébito?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Declarada a inconstitucionalidade, no trato sucessivo, ele ja deixa de
ter. Dentro do prazo de cinco anos, ele pode fazer a repeticao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Mesmo tendo coisa julgada
dizendo que o tributo é constitucional?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Sim.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ou seja, a favor da
Fazenda?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro Presidente, € Vossa Exceléncia que coordena a tribuna, mas
penso que a contribui¢do da Procuradoria para ajudar a responder a
pergunta do Ministro Flavio Dino é pertinente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Entao, uma questao de fato, Vossa
Senhoria tem a palavra.

O SENHOR PAULO MENDES (PROCURADOR DA FAZENDA
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NACIONAL) - Boa tarde, Ministro, Paulo Mendes, pela Fazenda
Nacional. Ministro Flavio Dino, exatamente como disse o Ministro
Toffoli, a Fazenda entende que se aplica da mesma forma para os dois
lados. A partir do precedente do Supremo Tribunal Federal, mencionado
por Vossa Exceléncia, o contribuinte nao tem mais o dever de pagar o
tributo, porque temos uma alteragdo nas circunstancias juridicas que fez
cessar a eficacia da coisa julgada dele. Nenhuma interferéncia dos efeitos
ja produzidos pela coisa julgada, ou seja, ele fica desonerado de pagar o
tributo até o precedente do Supremo, ndo vai ter nenhum tributo cobrado
retroativamente e vai deixar de pagar dali pra frente.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - A pergunta é exatamente o
oposto: o contribuinte perdeu a demanda, a Fazenda tem coisa julgada a
seu favor dizendo que o tributo € constitucional, o cidadao tem que
pagar. Dez anos depois, em sede de ADI, o Supremo diz: "Nao, ndo, ndo é
constitucional! E inconstitucional!" Pela experiéncia pratica - acho que de
todos nds -, esse contribuinte vai pegar o precedente da ADI e vai entrar
com acao de repeticao de indébito. E essa a minha curiosidade. A Fazenda
ou o juiz vao dizer: "ndo, mas havia coisa julgada no caso concreto pela
constitucionalidade, logo, vocé nao tem repeticao de indébito mesmo a
vista do precedente da ADI". E uma curiosidade, para ver se o sistema
fica de pé no sentido da simetria e da congruéncia interna.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A pergunta que fago entdo ao Procurador da Fazenda é: aquilo que
foi retido do contribuinte ou que o contribuinte pagou em sua declaracao
anual — questOes de dez, vinte anos atras —, seja pessoa fisica, seja pessoa
juridica, sera devolvido pela Fazenda automaticamente, sem o prazo da
revisional?

O SENHOR PAULO MENDES (PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL) - Permita-me, Ministro?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Pois nao.

O SENHOR PAULO MENDES (PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL) - O entendimento da Fazenda é que o precedente vale dali
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para frente. Todos os fatos geradores ocorridos apds o precedente serao
regidos pelo precedente. Todos os fatos geradores ocorridos antes do
precedente sdo regidos pela coisa julgada.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - O precedente, que o senhor
fala, em controle objetivo? Ex nunc?

O SENHOR PAULO MENDES (PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL) - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ok.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Em geral, o que ocorre, quando se opera isso, é o que ressalvamos
aqui. Ministro Flavio Dino, Vossa Exceléncia conhece de direito mais do
que eu, tem muito mais experiéncia e sabe, claramente, que, nesses casos,
a gente modula os efeitos, ressalvando as agoes que estdao em curso.

Pois nao, Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Com a licenca do
eminente Relator, o Senhor Presidente, e de Sua Exceléncia, Ministro-
Vistor, que esta a proferir o voto, no ensejo do fato de Sua Senhoria o
Procurador da PGFN encontrar-se na tribuna, a luz da pertinente questao
suscitada pelo Ministro Flavio Dino, quando o Ministro Toffoli se refere a
orientacdo da PGFN, é o Parecer 492, de 2011. Creio que ¢ a esse que
Vossa Senhoria fez referéncia.

O SENHOR PAULO MENDES (PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL) - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Quanto a data da
propositura, Ministro Flavio, esta ADI tem n°® 15, de 1989, julgada em
2007. Hoje, a ultima ADI que recebi em meu Gabinete, por distribuicao,
foi a 7.618. E expressivo.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - O curioso é que, na ADI 15,
a liminar foi negada, ou seja, a CSLL foi declarada constitucional.
Estamos, quase 40 anos depois, discutindo o que ja foi assentado em 1989.
E bem interessante - claro, os efeitos concretos desse precedente de 1989.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao estamos discutindo a
existéncia da exac¢ao. Estamos discutindo se essa cessagao automatica, por
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meio de um precedente - nossa decisdo dizendo que um novel precedente
tem forca de lei -, como a lei ndo pode retroagir, se essa mudancga de
entendimento conta a partir da ata do julgamento desse recurso ou conta
para trds, retroagindo a 2007 - se nao me engano -, respeitado,
evidentemente, o periodo quinquenal, porque nao se podera cobrar a
qualquer momento.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Com sua licenga,
Ministro Fux, se contarmos para tras, teremos o que o Ministro André
Mendonga, provavelmente, ja localizou, ao fazer a proposta de excluir os
juros e a multa. Estaremos, retroativamente, constituindo em mora aquele
que tinha o manto da coisa julgada.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Esse € o ponto que a inteligéncia do Ministro Flavio Dino — e a sua
sabedoria com a dialética — quer fazer crer, que aquela decisdo da liminar
tenha consequéncias aqui, na analise da modulagao. Com a devida vénia,
ndao ha consequéncia nenhuma, porque aquela decisao liminar ndo
impediu que o contribuinte fosse a Justica, nao impediu que o
contribuinte tivesse ganho de causa no Poder Judiciario e tivesse tido o
manto do transito em julgado em seu favor.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Mas a anomalia é essa,
Ministro, a anomalia que estou acentuando € essa. Vossa Exceléncia tem
razao, mas a anomalia é porque isso aconteceu. A anomalia € esta: como o
contribuinte obteve coisa julgada contra a decisdo do Supremo de 1989? E
essa a anomalia que estou frisando.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Esse ponto que Vossa Exceléncia levanta é muito parecido com o
ponto que trago: o Supremo Tribunal Federal, pela primeira vez, dizer,
em casos de repercussao geral e de controle concentrado, que a
declaracao, volto a dizer, vale para os dois lados — posicao de Sua
Exceléncia o eminente Relator e da douta maioria, tendo eu restado
vencido quanto ao mérito. Volto a dizer: nao estou revolvendo mérito,
estou tratando da modulacado, sob dois argumentos: seguranga juridica e
previsibilidade. Se passarmos a entender que, com uma liminar dada pela
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constitucionalidade, em controle concentrado - Vossa Exceléncia,
inteligentemente, coloca no dispositivo —, estao suspensas todas as agoes
que tratam desse tributo, como ja o fazemos em repercussao geral,
enquanto ndo houver o julgamento de mérito, Vossa Exceléncia tera toda
razao no argumento.

Podemos até, Senhor Presidente, eminentes Colegas e Ministra
Carmen Lucia, futuramente, pensar nisso que Vossa Exceléncia
argumenta. No entanto, a decisao de negar a liminar, ou seja, do ponto de
vista da andlise preliminar de fumus boni juris e de periculum in mora
nao estarem presentes para a declaracdao de inconstitucionalidade, nao
implicou uma deliberacdao desta Corte de impedir que o contribuinte
individualmente fosse ao Judicidrio e de impedir que houvesse o transito
em julgado. Até podemos pensar isso para o futuro, para evitarmos esse
tipo de debate — a revisao da vida toda Vossa Exceléncia deve ter
discutido 14 atras, ha 30 anos. Sao leis de muito tempo, e o mundo de hoje
¢ um mundo muito mais rdpido. Hoje, passo a refletir que Vossa
Exceléncia deu uma boa sugestao: quando concedermos uma decisao pela
constitucionalidade ou pela inconstitucionalidade, é melhor sobrestar a
discussao individual enquanto nao se julgar definitivamente aqui.

Tinhamos um problema antigamente, Presidente, para o qual Vossa
Exceléncia, assim que entrou na Corte, nos alertou — sempre que ha um
novo Colega, surgem novas ideias, com o olhar de quem vem
recentemente. Vossa Exceléncia nos alertou para os anos e anos que
levariamos para julgar repercussoes gerais ja reconhecidas. Levariamos 12
anos, na meédia em que vinhamos julgando na época. Hoje, com o
Plendrio Virtual, conseguimos superar isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E passamos a ser mais econdmicos na
concessao de repercussoes gerais também.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Exatamente, e passamos a ser mais colegiado. Hoje, nao
demorariamos muito tempo entre uma liminar e um julgamento final
com sobrestamento. Acho que é uma ideia muito interessante.
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Senhor Presidente, eu iria para um novo topico.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Podemos fazer um intervalo. Nao entrei
na discussao, Ministro Flavio Dino e Ministro Toffoli, porque essa é parte
da discussao que tivemos quando julgamos e, portanto, respeito as
posigoes e ndo vou ficar reiterando. S6 a propodsito do ponto que entendi
que Vossa Exceléncia sustentou, o voto vencedor, até agora, claramente
diz que a mesma regra vale em favor do contribuinte. Se a Fazenda,
portanto, tivesse coisa julgada a seu favor, dizendo que o tributo era
constitucional e, em algum momento, o Supremo vir a declarar ser
inconstitucional, a partir daquele momento o tributo ndao é mais devido.
Venta 14 e venta c4, por evidente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - S6 uma observacao,
Presidente: o contribuinte, para desconstituir a coisa julgada, deveria
propor uma agao rescisOria para se exonerar. A discussao € a cessagao
automatica que estamos dando a partir de uma novel jurisprudéncia, esse
efeito expansivo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - No fundo, Ministro Fldvio Dino,
respeitando a posicao do Ministro Fux e do Ministro Toffoli - estou
dizendo respeitando verdadeiramente, porque eu mesmo tive duvida, em
um primeiro momento, para ser sincero -, 0 que nds nos convencemos, a
maioria, é de que havia uma clara decisdo do Supremo 1a atrds dizendo
que era devido. A partir desse momento, portanto, criou-se uma
vantagem competitiva para quem nao estava pagando. Essa foi a posi¢ao
da maioria até aqui, com a divergéncia contundente e bem
fundamentada, diria, do Ministro Luiz Fux e, agora, do Ministro Dias
Toffoli e do Ministro Fachin. Parece-me juridicamente clara essa posicao,
mas ha nuances aqui, a ponto de que eu mesmo considerei a posicao do
Ministro André no sentido de exclusdo das multas punitivas. Embora
ache que nao fosse a melhor interpretacao, ela também nao era uma
interpretagao totalmente absurda para justificar uma multa punitiva. Isso
ainda estd em aberto, mas quando essa discussao voltar, considerarei
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novamente a posi¢ao do Ministro André.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Se eu fosse votar, eu
votaria com a posi¢ao dele, mas nao posso votar, portanto, vou-me
recolher aqui.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Na modulagao, pode.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE
E RELATOR) - Em rigor, votamos a modulagao na sessao anterior, mas,
declarados os embargos de declaracao, o Ministro Toffoli entende que

deve revisitar a questao, e, aqui, sempre respeitamos a posi¢ao do Colega.
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ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

VOTO-VOGAL

(RE 949.297, Tema n. 881/RG; e RE 955.227, Tema n. 885/RG)

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Téxtil Bezerra de

Menezes S.A. (TBM), na condicao de parte; e o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), a Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp) e o Sindicato das Industrias de Produtos
Quimicos para Fins Industriais, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de
Camacari, Candeias e Dias d’Avila (Sinpeq), na qualidade de amici curiae,
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opuseram embargos de declaracao contra os acordaos alusivos ao RE
949.297 (piloto do Tema n. 881/RG) e do RE 955.227 (caso-lider do Tema n.
885/RG).

A sociedade  empresaria  menciona  contradicdo  nos
pronunciamentos. Segundo articula, a0 mesmo tempo que demonstram
valorar o principio da irretroatividade tributdria, enquadrando-o nas
teses de repercussao geral fixadas, imprimiram eficacia retroativa as
conclusdes alcancadas pelo Supremo, determinando a cobranca de
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a partir da publicagao
da ata de julgamento da ADI 15, em 14 de junho de 2007, nada obstante
haja contribuintes contando decisoes judiciais transitadas em julgado no

sentido contrario.

Afirma que os posicionamentos anteriores do Tribunal consagravam
a impossibilidade de modificagao ulterior da coisa julgada, salvo por
meio de acdo rescisdria, o que gerou justa expectativa nos contribuintes
quanto a manutencdo dos efeitos de decisdes alcangadas pela preclusao

maxima.

Aduz, outrossim, que o Superior Tribunal de Justica (STJ) teria
resguardado a eficdcia da coisa julgada formada em agdo individual, ao
apreciar o recurso especial n. 1.118.893, leading case do Tema n. 340 de
recursos representativos de controvérsia. Frisa, nesse passo, que o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) seguiu essa
compreensao do STJ até o fim de 2022, pouco antes do exame dos

presentes temas de repercussao geral.

Pugna o acolhimento dos embargos, para que seja modulada a
eficdcia da decisao, e, sanada a contradi¢do, o Supremo estabeleca como
termo inicial para cobranca da CSLL a data de publicacao da ata de
julgamento do mérito dos Temas n. 881 e 885, em 13 de fevereiro de 2023.
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A Fiesp aponta, em sintese:

(i) omissao e obscuridade nos acordaos, notadamente no item 2 das
teses firmadas, quanto aos efeitos das decisdes proferidas em sede de
repercussao geral que nao foram debatidos nas instancias ordindrias e
somente poderiam ter sido estabelecidos mediante enunciado vinculante
da Sumula;

(ii) erro de fato, omissdao e obscuridade quanto a andlise da
modulacdo da eficacia, que teria ignorado a existéncia de julgamento do
ST] na matéria, preterindo legitimas expectativas dos contribuintes que
possuiam coisa julgada individual;

(iii) obscuridade e omissdo no que tange a garantia da anterioridade
tributaria, ante a auséncia de especificagao da data a partir da qual sera
contada;

(iv) obscuridade e omissdo acerca das hipdteses e dos efeitos de
decisOes transitadas em julgado desfavoravelmente aos contribuintes com

posterior decisao do Supremo favoravel; e, por fim,

(v) obscuridade e omissao quanto a aplicagdo, ou nao, de multas
tributdrias aos contribuintes, na sequéncia de decisao do Supremo que
declarou constitucional o tributo.

Os declaratéorios do Sinpeq estdao fundamentados em suposta
omissao nos acordaos, na medida em que nao teriam considerado
questdes essenciais a respeito da boa-fé do contribuinte titular de decisao
transitada em julgado pela nao incidéncia da CSLL, o qual nao pode ser
surpreendido ou prejudicado ante a sdbita transformagao da
jurisprudéncia.

O Sindicato entende haver, ainda, contradi¢ao nos pronunciamentos,
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no que rejeitada a projecao de efeitos e, simultaneamente, determinada a
observancia das regras da irretroatividade, da noventena e da
anualidade, as quais protegem os contribuintes, configurando espécie de
modulacgao da eficicia das decisdes que revigoram cobrangas tributdrias.

Por sua vez, nos recursos do CFOAB, alega-se que o Supremo teria

se omitido em relacao:

(i) ao reconhecimento, pela prépria Unido, de que o marco para
cessacdo dos efeitos da coisa julgada em relagOes tributdrias seria a
publicacao do Parecer n. 492/PGFN/CR], em 26 de maio de 2011;

(ii) a eficacia do acdrdao alusivo ao recurso especial repetitivo n.
1.118.893 e seu reflexos sobre a expectativa legitimamente depositada
pelos contribuintes nos julgados das cortes superiores; e

(iii) a impossibilidade de aplicacao de penalidade ao contribuinte

que procedeu conforme orientacao judicial.

A Unido, em manifestacdo a respeito dos embargos, rebateu, um a
um, esses argumentos, defendendo a inexisténcia de vicios a ser

corrigidos.
E o relato do essencial. Passo ao voto.

Preliminarmente, e na esteira do que ressaltou o Ministro Presidente
em seu voto, a jurisprudéncia do Supremo nao admite embargos de
declaracao opostos por colaboradores em processos objetivos ou causas
com repercussao geral, visto que falece legitimidade aos amici curiae para
recorrer de decisdes de mérito, ainda que tenham participado do

julgamento mediante a oferta de elementos de informacao.

Logo, embora o art. 138, § 1%, do Cddigo de Processo Civil autorize o
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amigo da Corte a opor embargos de declaragao, essa possibilidade tem
sido restringida no Supremo, nomeadamente nos processos vocacionados
a efeitos erga omnes, tendo em conta que, a rigor, o terceiro nao possui a
mesma expectativa de resultado que a parte processual, tampouco detém
a mesma condicao de legitimidade nos processos de controle concentrado
de constitucionalidade.

Nada obstante, assim como fez o Ministro Presidente, entendo
possivel avancar ao mérito, porque, em boa verdade, os embargos
opostos pelos amici curiae somente reforcam alguns dos pontos
suscitados no recurso da parte no processo.

Em outras palavras, ainda que nao conhecidos os embargos dos
amigos da Corte, os tdpicos ali debatidos também serdo abordados neste
voto, pois reproduzem aspectos ja antecipados nos aclaratorios da
empresa que figura como sujeito processual.

Com essas consideragdes, avango ao mérito e, desde logo, antecipo,
com a maxima vénia, um olhar diferente daquele revelado pelo
ministro Luis Roberto Barroso acerca do contexto.

Vislumbro omissao e contradi¢ao nos acérdaos impugnados, o que
me leva a acolher parcialmente, a0 menos, os embargos de declaracao
protocolados.

Em primeiro plano, cumpre notar que as teses consolidadas para
ambos os temas de repercussao geral estabelecem, de modo expresso, o
necessario respeito a irretroatividade, a anterioridade anual e a

anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

Houve, desde o voto condutor, como também nas manifesta¢oes, nos
debates e nos votos-vogais, preocupacao do Colegiado em tornar solene
o momento de nova cobranca de tributos aos contribuintes resguardados
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por decisOes com transito em julgado.

Quando o Supremo fixa tese a contemplar o principio da
irretroatividade, acena, no meu modo de ver, a boa-fé, a protecao da
confianca legitima e a seguranca juridica. Demonstra que os contribuintes
eximidos do pagamento de determinado tributo por forca de decisao
judicial (e, ndo bastasse, passada em julgado) tinham motivos para estar
seguros. Nao seriam surpreendidos. Tanto que a noventena ou a
anualidade garantiriam intervalo minimo de acomodacdo contabil e
financeira, caso restaurada a possibilidade de langamento tributdrio ou de
excepcional cobranga retroativa.

Essa foi a tese fixada. A baliza para a interpretacio de casos
concretos.

No entanto, ao decantar a tese no processo que serviu de parametro
fatico ao Tema n. 881/RG, o RE 949.297, o Supremo tomou outra direcao.

Em vez de guiar-se pela irretroatividade, determinou uma volta no
tempo até 14 de junho de 2007. Qualquer contribuinte, nesse periodo de
aproximadamente 16 anos que separa os dias atuais do julgamento da
ADI 15, sob a relatoria do saudoso ministro Sepulveda Pertence, estaria
sujeito a cobrangas retroativas, somente limitadas pela prescrigao

quinquenal.

Parece, sem duvida, uma contradi¢ao. Por isso, na altura do
julgamento de mérito, manifestei o quanto a jurisprudéncia do Supremo
tradicionalmente protegeu a coisa julgada enquanto pedra de toque do
sistema de pacificacao de conflitos: algo que, quando muito, poderia ser
flexibilizado por nova decisdao judicial, especificamente em acado

rescisoria.

Essa compreensao regeu o Plenario no minimo até 2014, ano em que
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apreciado o Tema n. 494/RG, no RE 596.663, que teve o igualmente
saudoso ministro Teori Zavascki como redator do acédrddo. Ainda aqui —e
salientamos isso nos debates —, nao estava em disputa uma coisa julgada
tributaria, mas, sim, relacao de trato continuado entre empregados (ativos
e aposentados) e empregador, no tocante a vantagens remuneratdrias
obtidas por sentenca e que, tempos depois, seriam objeto de dissidio
coletivo na categoria profissional.

Portanto, as situacoes postas nos Temas n. 881/RG e 885/RG
renderam um pronunciamento inédito do Tribunal Pleno, sobretudo
quanto a desnecessidade de manejar acao rescisoria para desconstituir os
efeitos da coisa julgada tributaria e, o que é mais peculiar, sem qualquer
modificacdo legal ou constitucional posterior, antes uma decisdao do
proprio Supremo entendida como mudanca do quadro de referéncia

juridico.

Desse modo, nada obstante outros precedentes, em diferentes
épocas, revelassem o quanto a cldusula rebus sic stantibus poderia ser
interpretada como implicita a qualquer sentenca ou acérdao judicial, o
exame do mérito destes recursos extraordinarios representou a primeira
oportunidade de discussao plenaria sobre a aplicabilidade disso aos
contornos do relacionamento entre Fisco e contribuinte.

A partir dessas premissas, acompanhei, na ocasidao, Sua Exceléncia o
ministro Edson Fachin, no sentido da necessidade de modulacao dos
efeitos da decisao.

Neste momento, permane¢o convencido de que o Tribunal emitiu
duas mensagens contraditorias, ao, de um lado, ressaltar a importancia
dos valores da seguranga juridica e da irretroatividade (que fariam a
anterioridade ser aplicada, inclusive, em face de acérdao judicial) e, de
outro, determinar que a cobranca tributaria retroagisse a 2007, quando o
Supremo considerava imprescindivel acdo resciséria para fazer cessar a
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eficacia da coisa julgada.

Acolho, portanto, nesta parte, a argumentacao da TBM (reprisada
nos embargos do Sinpeq), nos termos do art. 1.022, I, do Codigo de

Processo Civil.

Para além disso, reputo relevante uma segunda mirada acerca do
impacto sistémico do recurso especial n. 1.118.893, revelador do Tema n.
340 dos repetitivos, julgado em 23 de marco de 2011 pela Primeira Segao

do STJ, sob a relatoria do ministro Arnaldo Esteves Lima.

A ementa daquele julgado evidencia um didlogo entre o contetdo
decisorio da ADI 15 e as consequéncias, em cada caso concreto, da
declaracao de constitucionalidade da CSLL. Vejamos:

1. Discute-se a possibilidade de cobranga da Contribuicao
Social sobre o Lucro CSLL do contribuinte que tem a seu favor
decisdo judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e material da exacdao conforme
concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de
relacdo juridica material a seu recolhimento.

2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando
entendimento ja adotado em processo de controle difuso, e
encerrando uma discussdao conduzida ao Poder Judiciario ha
longa data, manifestou-se, ao julgar acdo direta de
inconstitucionalidade, pela adequagao da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, ao texto constitucional, a exce¢ao do disposto
no art 82 por ofensa ao principio da irretroatividade das leis, e
no art. 9°, em razao da incompatibilidade com os arts. 195 da
Constituicdo Federal e 56 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias ADCT (ADI 15/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ 31/8/07).

3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente
manifestar-se em sentido oposto a decisao judicial transitada
em julgado em nada pode alterar a relacdo juridica
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estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao
proprio controle difuso de constitucionalidade.

4. Declarada a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
entre o contribuinte e o fisco, mediante declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL,
afasta-se a possibilidade de sua cobranca com base nesse
diploma legal, ainda ndo revogado ou modificado em sua
esséncia.

(Grifei)

Independentemente do quanto o teor desse recurso representativo
de controvérsia possa ser discutido, fato é que essa traduziu a
hermenéutica dominante do Tribunal Superior responsavel pela
interpretagao do ordenamento infraconstitucional. Ademais, por varios
anos, o0 Supremo considerou que esse debate nido alcancava estatura
constitucional, tanto que inadmitiu, de pronto, recursos extraordinarios e
agravos (RE 473.214 AgR, Segunda Turma, ministro Joaquim Barbosa, DJe
de 23 de maio de 2008; ARE 861.473 AgR, Primeira Turma, ministro
Roberto Barroso, DJe de 19 de maio de 2015).

E viavel afirmar, nesse panorama, que a clausula rebus sic stantibus
das sentencas judiciais era compreendida, tanto pelo Supremo como pelo
Superior, de maneira distinta daquela agora cimentada nos Temas n. 881
e 885 do repertdrio da repercussdo geral, fosse pela necessidade de
superveniéncia de lei, em sentido estrito, como norma juridica inovadora,
com capacidade de alterar a baliza em que tomada a decisao judicial,
fosse pela necessidade de apresentacio de agdo rescisdria para

desconstituir a posicao juridica de vantagem resguardada pela sentenca.

Como indicava a Primeira Secao do STJ, uniformizando a
compreensao do Judicidrio, a superveniéncia de pronunciamentos, ainda
que em controle concentrado de constitucionalidade e publicados pelo
Tribunal de vértice do sistema juridico, nao bastaria para interromper os
efeitos temporais de uma coisa julgada. De novo: pouco importa a
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adequacao desse raciocinio frente a Constituicao de 1988. Objetivamente,
Fisco e contribuintes por ele se pautavam nas suas atividades.

E, de alguma forma, anacrénico supor que, antes de 8 de fevereiro de
2023, data em que finalizada a avaliagao de mérito destes Temas n. 881 e
885, as atitudes das Fazendas Puablicas ou dos contribuintes devessem ser
outras que nao aquelas extraidas da interpretacao dos sinais emitidos
pelo Superior Tribunal de Justica (do modo como julgou a questao no rito
dos repetitivos) e pelo Supremo Tribunal Federal (do modo como nao

julgava a questao, tida como infraconstitucional).

E, aqui, diga-se, as Fazendas Publicas de todas as esferas, porque,
como se sabe, o Fisco federal teve pioneirismo em interpretar novos
cendrios para essa problemadtica e suas consequéncias administrativas.

Mas € preciso se guiar pela média e pelo razoavel.

Surge, entao, patente a novidade da hermenéutica, agora abragada
pelo Supremo, no sentido de que a cessacao da eficicia da coisa julgada
se aplica apds decisao tanto em controle concentrado quanto oriunda da
dinamica da repercussao geral. E, numa como noutra, desnecessario o
ajuizamento de agao rescisoria.

A par disso, com todas as vénias, penso que os acordaos incorreram
em omissdo ao deixarem de considerar a jurisprudéncia sedimentada
pelo Superior Tribunal de Justica e, frise-se, posterior a ADI 15 como fator
de estabilizacio do sistema juridico e interpretacdo, na pratica,
incontornavel pelos Fiscos e pelos contribuintes de todo o Pais (com a
rara excecao da Fazenda Publica federal que, desde ali, mobilizava
esforcos em sentido diferente).

Portanto, acolho, nesta parte, a articulagao constante dos embargos
da TBM - e reproduzida, com outra roupagem, nos embargos da Fiesp e
do CFOAB —, nos termos do art. 1.022, II, do Cédigo de Processo Civil.

10
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Em sintese, ante todo o exposto, e pedindo vénias ao Ministro
Presidente e a quem acompanha Sua Exceléncia:

(i) acolho os embargos de declaracao opostos pela TBM, no que
apontada contradicdo interna nos acdrdaos impugnados, na medida em
que nao atentaram para o principio da irretroatividade presente nas teses
de julgamento; e

(ii) acolho os embargos de declaragao da TBM, no ponto em que
articulada omissao nos pronunciamentos questionados, visto que
deixaram de enfatizar o papel sisttmico e uniformizador da
jurisprudéncia do STJ.

Ao sanar esses vicios, modulo os efeitos da decisao, em homenagem
a boa-fé, a confianca legitima dos contribuintes e a seguranca juridica, na
esteira do art. 27 da Lei n. 9.868/1999 e do art. 927, § 3%, do Cddigo de
Processo Civil, a fim de declarar que a perda de eficacia da coisa julgada
em matéria tributdria, por equivaler a situacdo inédita na jurisprudéncia
do Supremo, deve emanar efeitos ex nunc, a partir da publicacdo da ata
de julgamento do mérito dos presentes recursos extraordindrios.

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297

PROCED. : CEARA
RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO
EMBTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (0016275/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
INTDO. (A/S) : UNIAO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTDO. (A/S) : TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A
ADV. (A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA (41728/SP)
ADV. (A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO (18287/Ba, 01449/A/DF,
161891/RJ, 113570/SP)
ADV. (A/S) : PAULO CAMARGO TEDESCO (234916/SP)
ADV. (A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES (29766/DF, 68210/GO, 226490/RJ,
430298/SP)
AM. CURIAE. : FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
FIESP
ADV. (A/S) : HELCIO HONDA (90389/SP) E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : ALEXANDRE RAMOS (188415/SP)
AM. CURIAE. : SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS QUIMICOS PARA
FINS INDUSTRIAIS, PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE CAMAC
ADV. (A/S) : LUIZ ANTONIO BETTIOL (6558/DF)
ADV. (A/S) : FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO (20720/DF, 291776/SP)
ADV. (A/S) : EWERTON AZEVEDO MINEIRO (15317/DF)
Decisdo: (ED-quartos) Apds o voto do Ministro Luis Roberto

Barroso (Relator), gque ndo conhecia dos embargos de declaracéo
opostos pelos amici curiae e rejeitava os embargos de declaracéo
opostos pela parte, o processo foi destacado pelo Ministro Luiz
Fux. A Ministra Rosa Weber antecipou seu voto acompanhando o
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 22.9.2023 a 29.9.2023 (Sessédo
iniciada na Presidéncia da Ministra Rosa Weber e finalizada na
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso).

Decisdo: (ED-quartos) (processo destacado do Plenario wvirtual)
Apbds os votos dos Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e
Relator), Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e
Gilmar Mendes, Qque negavam provimento aos embargos de declaracéo;
dos votos dos Ministros Luiz Fux e Edson Fachin, que davam
provimento ao recurso; e do voto do Ministro André Mendonca, que
excepcionava o pagamento de multas, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Na sessdo virtual em gque houve pedido de
destaque, a Ministra Rosa Weber acompanhou o wvoto do Relator. A
questdo do cabimento de embargos de declaracdo opostos por amicus
curiae ficou pendente de deliberacdo. Ausente, justificadamente, o
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Ministro Nunes Marques. Plenario, 16.11.2023.

Deciséo: (ED-Quartos) Apds o voto-vista do Ministro Dias
Toffoli, que: 1) divergia parcialmente do Ministro Luis Roberto
Barroso (Presidente e Relator), acolhendo em parte os primeiros e
segundos embargos de declaracdo no RE n°® 955.227/BA bem como o0s
primeiros, segundos, terceiros e quartos embargos de declaragdo no
RE n® 949.297/CE para propor, a titulo de modulacdo dos efeitos do
item 2 da tese firmada, gque somente a partir de 13/2/2023 as
decisdes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussido geral
com atas de Julgamento publicadas até essa data interrompem,
automaticamente, os efeitos temporais das decisdes favoraveis aos
sujeitos passivos transitadas em julgado anteriormente ao mesmo
marco; 2) preservava 0S eventuals pagamentos que os contribuintes
beneficidrios de decisdo transitada em julgado, embora abarcados
pela modulacgdo ora proposta, Jja& tenham realizado; e 3) na hipdbtese
de ndo acolhimento dessa proposta, propunha, no que diz respeito
as decisdes em sede de acdo direta ou de repercussdo geral com ata
de Jjulgamento publicada até 13/2/2023, o afastamento das multas
tributédrias de qualgquer natureza cujo fato gerador tenha ocorrido
até a mesma data, impostas contra os sujeitos passivos gque tinham
coisa julgada formada a seu favor; e do voto do Ministro Nunes
Marques, que: 1) acolhia os embargos da TBM, naquilo que apontam
contradicdo interna nos acdbdérddos, por ndo atentarem para o
principio da irretroatividade, presente nas teses de Jjulgamento;
ii) acolhia os embargos da TBM, no ponto em gque argumentam omissé&o
nos acdrdidos, por deixarem de enfatizar o papel sistémico e
uniformizador da Jjurisprudéncia do STJ; e 1ii) ao sanar esses
vicios, modulava os efeitos da decisdo, em homenagem a boa-fé, a
confianca legitima dos contribuintes e a seguranca juridica, na
esteira do art. 27 da Lei n. 9.868/99 e do art. 927, § 3°, CPC, a
fim de declarar que a perda de eficdcia da coisa julgada em
matéria tributéria, por equivaler a situacéo inédita na
jurisprudéncia desta Corte, deve emanar efeitosex nunc, a partir
da publicacdo da ata de Jjulgamento do mérito destes RREE n.
949.297 e n. 955.227, nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli
(13/2/2023), o julgamento foi suspenso. Plenario, 3.4.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luilis Roberto Barroso.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Cé&rmen
LGcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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04/04/2024 PLENARIO

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297 CEARA

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente. Cumprimento Vossa Exceléncia, a
Ministra Carmen Lucia, os eminentes Colegas, o Dr. Hindemburgo, Vice-
Procurador-Geral da Republica, as senhoras e os senhores advogados e
todos que nos acompanham.

Muito obrigado, Senhor Presidente. Anteriormente, comuniquei a
Vossa Exceléncia que gostaria de fazer um rapido adendo ao voto.

Senhor Presidente, passariamos, de imediato, pelo que terminamos
na sessao anterior, a discussao relativa a imposicao de multa e dos juros
decorrentes da mora. Todavia, gostaria de retomar alguns pontos de meu
voto que considero relevantes. Seria sobre a necessidade de modulacao da
tese de julgamento para que produza efeitos somente a partir do
julgamento de mérito dos Temas n° 881 e 885 da RG, que ocorreu em
fevereiro de 2023.

Considero relevante retomar o tema da modulagao, pois, a meu ver,
o debate do caso concreto, que diz respeito a uma lei de 1989 declarada
constitucional pelo STF — é fato — desde 2007, em sede de controle
concentrado, na ADC n® 15, estd se sobrepondo ao verdadeiro debate em
processo objetivo.

Gostaria de destacar que se ha eficacia executdria do titulo judicial
transitado em julgado, quando em jogo uma relagao juridica tributaria de
trato continuado, deve cessar automaticamente a superveniéncia de
decisaio do STF, seja de declaracao de constitucionalidade, ou de
inconstitucionalidade, quando proferida em sede de controle concentrado
ou de repercussao geral.

Quero destacar, desse modo, que retomar essa discussao sera um
precedente para todos os outros casos. Nao esta em discussao que todos
os contribuintes, incluindo aqueles que tinham decisao transitada em
julgado, sabiam, ou deveriam saber, da orientacdo do STF sobre a
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constitucionalidade da CSLL desde 2007.

O debate da tese de julgamento acaba ficando um pouco na
penumbra, em razao do caso concreto aqui em julgamento. Veja, o
Ministro Flavio Dino comentou, ontem, que julgou, ainda quando era
juiz federal, constitucional o dispositivo, a legislacao aqui em discussao
(agora, quanto a modulagdo).

O caso concreto deste julgamento poderia ser outro. Por exemplo, se
o contribuinte tivesse um titulo judicial inviabilizando nova cobranca do
IPI na saida do produto importado quando de sua comercializagdo no
mercado nacional, caso objeto do Tema n® 906 da Repercussdao Geral
apreciado no RE n® 946.648, julgado em 2020, em que o Supremo declarou
a constitucionalidade da incidéncia do IPI no desembaraco aduaneiro de
bem industrializado e na saida do estabelecimento importador para a
comercializagdo no mercado interno. Esse é¢ um exemplo.

A evolucao da discussao € interessante.

Num primeiro momento, o Supremo firmou orienta¢do no sentido
da natureza infraconstitucional daquela controvérsia. Enquanto isso, no
ST], a interpretagao dos textos legais questionados era controvertida em
suas turmas de direito publico.

Seguiu-se que, nessa hipotese, em 2014, a Primeira Secao do STJ
pacificou a controvérsia e o fez favoravelmente ao contribuinte,
inviabilizando nova cobranca do IPI na saida do produto importado
quando de sua comercializa¢gao no mercado nacional.

Contudo, esse entendimento nao durou muito tempo, pouco mais de
um ano, posto que, logo em 2015, ele foi alterado no julgamento do Tema
repetitivo n? 912, e passou a conter a possibilidade de uma nova
incidéncia do IPI quando da saida do bem do estabelecimento importador
na operacao de revenda.

O imbroglio jurisprudencial se acentuou ainda mais em razao de o
STF, apos anos decidindo que ndo tinha competéncia constitucional, ou
seja, que a matéria era infraconstitucional, resolver rever essa posi¢ao em
2016, reconhecendo a natureza constitucional da controvérsia e sua
repercussao geral, considerado o principio da isonomia.
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De um lado, a inseguranga juridica gerada nas decisoes anteriores do
STF e do STJ, que oscilaram entre dois extremos; de outro, a
superveniéncia dos procedentes com efeitos erga omnes e vinculante;
esse, sim, pacificando a questdo em carater definitivo.

E um debate sobre seguranca juridica e prote¢do da confianca no
caso concreto, nao sobre outra coisa. Nao é sé uma discussao da
constitucionalidade ou nao da CSLL. Nao ha como prever, mas, ao certo,
ele seria, no minimo, um debate bastante importante.

Como ¢é que ficariam esses periodos naquele exemplo do IPI?

Por isso, com a devida vénia, entendo que devemos fazer um corte
metodologico, separar o processo objetivo do caso concreto, como sempre
temos feito. Conferir efeitos ex nunc a tese de julgamento dos Temas n°
881 e 885 da RG, a meu ver, evitaria a judicializagao e a discussao de cada
caso concreto.

Reconheco, nao deixo de reconhecer, Senhor Presidente e eminentes
Colegas, que a maioria ja se formou sobre o tema objetivo em julgamento.

Por isso, gostaria apenas de lancar, para desencargo de meu
posicionamento, uma proposigao alternativa para a reflexao: deixar em
aberto a questao da modulacdo da tese do julgamento quanto aos
processos judiciais transitados em julgado até a data do julgamento do
mérito dos Temas n? 881 e 885 da RG, datado de 21 de fevereiro de 2023,
para que, a luz de cada caso concreto, os juizes possam avaliar se estao
presentes razdes de seguranca juridica, na dimensdao da protecao da
confianca que justifique a cobranga somente ap0s fevereiro de 2023. Por
exemplo, naquele caso que ontem citei em meu voto, que foi referenciado
num artigo do jornal Valor Econdmico por um jurista, trata-se exatamente
disso: a parte (o particular) tinha transito em julgado anterior a 2007 e
posterior a 2007 em seu favor.

Pois bem.

Essa é uma proposi¢do que trago para a reflexdo dos eminentes
Colegas. Se vencido nas proposi¢cOes anteriores, eu sugiro que nao
incidam os efeitos punitivos da mora entre a data da declaracao de
constitucionalidade, ou de inconstitucionalidade, em sede de repercussao
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geral ou controle concentrado em cada caso concreto. Aqui, entdao, minha
proposicao, caso os eminentes Colegas entendam por nao reabrir a
discussao relativa a modulagao, é incluir, na tese de julgamento, aquilo
que ja foi externado no voto do eminente Ministro André Mendonga e a
que, ontem, eu, caso vencido na modulagao, aderia.

Esse é o adendo que gostaria de fazer, mais uma vez agradecendo a
paciéncia de Vossa Exceléncia e dos eminentes Colegas.

Muito obrigado.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, eu
gostaria, com todas as vénias de respeito, insistir na defesa da tese que ja
foi assentada.

Entendo que, se tivermos situacdes em que haja discrepancias ou
duvidas - e nds sabemos que isso ocorre, infelizmente. Esses episodios em
que nds afirmamos, por exemplo, a infraconstitucionalidade de
determinadas leis, como se fosse uma fuga, uma defesa que fazemos e
que, depois, num momento mais aprofundado.... Aqui nao ocorreu nada
disto.

A primeira decisdao do Supremo Tribunal Federal data de 1990,
portanto nao ha nenhuma duvida. Ah, foi em RE. Estd bem, deixemos
isso. Mas ai vem uma decisdo com eficdcia erga omnes e efeito vinculante
em 2007. Nenhuma duvida, entdo, sobre isso. Quer dizer, onde esta a
inseguranca juridica? Eu consigo, assim, adivinhar um pouco, perscrutar,
que esta sequer era uma causa, a rigor, das empresas em geral.

A causa, com todas as vénias e com toda a delicadeza, se é que é
possivel ser delicado neste caso, eu tenho a impressao de que esta causa
agora, em nome da seguranga juridica e da necessidade de modulagao de
efeitos, é uma causa de engenharia juridica. Era um caso resolvido,
completamente resolvido. Nunca ninguém teve davida sobre isso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eminente Ministro Gilmar Mendes, me permite um aparte?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eminente Ministro Gilmar Mendes, talvez eu nao tenha me feito
compreender.

Nesse adendo de voto, ja4 reconhecendo estar vencido quanto a

modulagdo no caso concreto, procurei me manifestar no que diz respeito
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a tese que vai ser aplicada ndo s6 neste caso concreto, como ja o fizemos
varias vezes. Entdo, eu me abstrai completamente, j4 me dei por vencido
em relagdo a questdao do caso concreto.

A minha sugestao de adendo é que nos possamos modular a tese de
julgamento pro futuro em relacao a tantos outros casos — e ontem citei
dezenas de casos, s6 nao os li — que podem, a meu ver, causar varias
discussdes no sistema de justica. E a minha posicao.

Quanto ao caso concreto, Vossa Exceléncia esta reiterando o voto
proferido, eu respeito e ja me dei por vencido. Estou aqui falando da tese.
O caso concreto ja foi. A nao ser que algum Colega altere sua posigao, nao
ha namero de votos suficientes. S6 quatro votos acolheram a questao da
modulacao; e um voto, a questao dos juros de mora e da multa, ao qual
eu adiro caso vencido, ja me dando por vencido.

A minha questao € da tese geral, nao para o caso concreto.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar, Vossa

Exceléncia me permitiria também um aparte?
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, eu acho que essa
talvez seja a peculiaridade. Nos estamos discutindo aqui, na verdade,
pela vez primeira, a possibilidade de wuma declaracdo de
inconstitucionalidade fazer cessar automaticamente, sem necessidade de
acao rescisdria, a coisa julgada.

A questao que o Ministro Toffoli mencionou é exatamente essa, ou
seja, ja vai ficar julgada, entdo, a tese fazendaria, eminente Decano, se
baseia num artigo que foi inserido no Cddigo, que diz exatamente o
seguinte: que o titulo é inexigivel se houver uma declaracdo de
inconstitucionalidade. Entdo, o titulo € inexigivel.

Qual é a primeira questao? A primeira questao é que ha decisdes
transitadas em julgado depois da decisao do Supremo. Pessoas que tém
transito em julgado depois da decisao do Supremo. Essa é a primeira
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questao.

A segunda questao é essa. A mesma lei que diz que o titulo é
inexigivel se  houver uma  declaracdo  superveniente  de
inconstitucionalidade - o que esta corretissimo -, a mesma lei diz, no caso
do § 5% que é esse caso de declarar a inconstitucionalidade, que os efeitos
da decisdao do Supremo Tribunal Federal poderao ser modulados no
tempo de modo a favorecer a seguranca juridica. Esta escrito isso.

Por qué? Qual € a tendéncia atual? A tendéncia atual é numa AD]I,
por exemplo, quando se defere a liminar, agora, as liminares ndo tém
efeito ex tunc. Tém sempre efeitos ex nunc. Entao, a grande questao daqui
ndo € a decisdo do Supremo, ela é inquestiondvel. A decisao aqui é o
seguinte: pela vez primeira, nds estamos dizendo que uma decisao
transitada em julgado é desconstituida automaticamente. Essa é a tinica
questao. Foi o que eu entendi que o Ministro Dias Toffoli colocou como
observagao principal.

E a observacdo subsididria é que, se acaso o Colegiado assim ndo
entenda, que atente para a regra do art. 100, § 1%, do CTN, que diz o
seguinte: se o contribuinte teve uma postura de obediéncia ao decidido e
de obediéncia ao que € o transito em julgado dele, ele ndao agiu de ma-fé.
E se ndo agiu de ma-fé, nao havera a sancao.

Eu acho que foram essas as questOes postas e agradeco a palavra que
Vossa Exceléncia me concedeu.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Obrigado, Ministro Fux.

As pessoas estao revisando os seus proprios argumentos ja postos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nao, nao, eu s6 quero deixar mais claro, Senhor Presidente, que, em
relacdo ao caso concreto — e ja me dei por vencido —, a repercussao, no
caso concreto, para os casos da CSLL, eles retroagiriam a 2007. A minha
sugestao de tese, talvez, Ministro Gilmar, por responsabilidade de minha
falta de competéncia na comunicagao, € que para os outros casos, e nao
esse da CSLL, a tese que estamos a firmar passe a valer a partir da data de
21 de fevereiro de 2023, que foi a ata de publica¢do desse julgado. Ou seja,
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para esse caso, relativo a CSLL, vale aquilo que esta no voto do eminente
Relator, que Vossa Exceléncia acompanhou e que a maioria acompanhou.
Ou seja, desde 2007.

Para outros casos, que nao esse, porque nos nao sabemos, nao temos
como saber a quantidade de casos que tém transito em julgado, porque
muitos casos, talvez, nem tenham chegado, Ministro Gilmar, ao Supremo
Tribunal Federal; entdao, para outros casos € que eu fiz esse adendo a meu
voto. Nesse caso da CSLL, sim. Nessse caso, a maioria se formou:
retroagese a 2007. Em outros casos — inumeros, dezenas e dezenas ou
centenas, nds ja julgamos mais de cem casos de repercussao geral em
matéria tributaria —, nao.

Alids, fiz um levantamento um tempo atrds e quase um terco das
repercussoes gerais eram temas de natureza tributaria. Entao, o que que
eu estou a dizer, para ficar bem claro, é que eu nado estou a falar do caso
concreto mais. No caso concreto, retroage-se a 2007. A maioria se formou.
Contudo, as outras repercussdoes gerais e outras declaracdes de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, que nao deste caso
concreto, que se fixou em 2007, s6 deveriam ser atingidas por essa tese a
partir da fixacdo da tese, que é 21 de fevereiro de 2023, que foi a data da
ata.

Essa ¢ a minha sugestao, Ministro Gilmar Mendes. Eu me
equivoquei na forma de me comunicar anteriormente. Eu nao fui claro,
mas nao estava reabrindo a discussao do caso concreto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Obrigado, Ministro Toffoli.

Ministro Gilmar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Simplesmente,
Presidente, para encerrar e peco desculpas, porque nos estamos
reiterando um debate que ja fizemos quanto ao mérito, eu acho que, em
relacio a questdoes que se venham colocar, inclusive peculiaridades
quanto a julgamentos que venhamos a ter, casos em que eventualmente
ndo conhecemos do recurso e depois passamos a conhecer, a modulacao
sera propria, mais adequada para aquelas questdes. Aqui é uma situagao
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inequivoca e em que cessa a ultratividade.

Eu s6 queria pontuar algo que a gente estudou na graduacao,
exatamente a coisa julgada tributdria, a questiao da coisa julgada
tributdria. Se alguém ganha esse titulo e passa a ter uma coisa julgada
tributaria, por exemplo, para nao pagar o imposto de renda, esse sujeito
vai ficar imune, portanto, urbi et orbi, porque ele tem esse titulo. Por isso
que aprendiamos nos velhos classicos, Baleeiro e outros, que a coisa
julgada tributaria tinha um limite em fungao da propria peculiaridade do
modelo. Isso, na verdade, entrdvamos nos podrticos das aulas de Direito
Tributario, e isso aparecia.

Nesse caso especifico, ja em 92, temos decisio em RE sobre o
assunto.

Agora, concordo que, se houver peculiaridades, e falo com toda
tranquilidade, porque, ainda 14, antigamente, no Governo Fernando
Henrique Cardoso, fizemos um decreto dizendo que, se houvesse decisao
do Supremo, ou mesmo do STJ, mas do Supremo declarando
constitucional ou inconstitucional uma lei, a Receita deveria acompanhar
aquele entendimento de imediato, inclusive proé-contribuinte, ou
sobretudo pro-contribuinte, antes mesmo de falarmos em eficdcia erga
ommnes.

De modo que, Presidente, pedindo todas as vénias ao Ministro
Toffoli e reconhecendo que ha controvérsias relevantes sobre a tematica, e
nos temos sabido inclusive enfrentar, mas nao € a hipdtese. E parece-me
que, neste caso, temos que manter essa versao assentada no julgamento
do caso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Obrigado, Ministro Gilmar!

Eu lembraria que o caso concreto, no caso especifico, nés estamos
decidindo a favor do contribuinte, porque era uma autuacao anterior a
2007.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, e se trouxe para

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE E RELATOR) - No tocante a esse caso concreto, ha
unanimidade em favor do contribuinte.

E aqui numa observagao que eu considero importante, Ministro
Gilmar, Ministros, o caso especifico aqui €é da Braskem, que,
aparentemente, teria comprado esse crédito, digamos assim, essa
possibilidade.

Logo que nos julgamos, houve uma versao de que as empresas iam
quebrar, de que isso ia ser um volume imenso. Diante do impacto
negativo dessa noticia, a prépria Braskem editou um fato relevante para
dizer que nao, que ela tinha provisionado, tinha depositado esse recurso,
como eu acho que qualquer advogado deveria ter recomendado ao seu
cliente numa questao no minimo duvidosa, que era: ou vocé provisiona,
ou vocé deposita, porque essa € uma questao nao pacificada. Mas todas as
posi¢Oes bem-postas e muito razodveis.

Nos temos a seguinte situagdo: unanimidade no tocante ao caso
concreto em que estamos negando provimento ao recurso extraordindrio
da Fazenda Nacional, apenas lembrando que era uma autuagao por fatos
ocorridos em 2006. E nos estamos entendendo que o dever de pagar o
tributo se constituiu apds a decisao do Supremo, que foi de 2007.
Portanto, ha unanimidade na negativa de provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

Indago dos Colegas se todos estao de acordo quanto a esse ponto.
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RELATOR : MIN. Luis ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR

ADV.(A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) :TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A

ADV.(A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA

ADV.(A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO

ADV.(A/S) :PAULO CAMARGO TEDESCO

ADV.(A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - FIESP

ADV.(A/S) :HELCIO HONDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALEXANDRE RAMOS

AM. CURIAE. :SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
QUIMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMAC

ADV.(A/S) :LUIZ ANTONIO BETTIOL

ADV.(A/S) :FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO

ADV.(A/S) :EWERTON AZEVEDO MINEIRO

QUESTAO DE ORDEM
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agora, eu passo a questao preliminar da
legitimidade ou ndo da interposicdo de embargos de declaragao por
amicus curiae.
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VOTO
(S/ QUESTAO DE ORDEM)

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
quero cumprimentar Vossa Exceléncia, a Ministra Carmen Lucia, os
eminentes Pares, o eminente Subprocurador-Geral da Republica, as
advogadas, os advogados e todos aqui presentes.

Como eu ja manifestei anteriormente, entendo que temos diversos
julgados no sentido de ndo admitir embargos de declara¢dao opostos por
amicus curiae ou amici curiae, sendo que no ultimo julgado, de outubro de
2023, o Plenario assentou o nio cabimento. E verdade que, naquele
julgamento, tratamos de acao de controle concentrado, mas, como
estamos aqui em repercussao geral, entendo que se aplica a mesma regra
e, portanto, ndo seria cabivel a despeito do comando previsto no artigo
138, § 1° do Codigo de Processo Civil.

Entdo, na minha compreensdo, seguindo a jurisprudéncia do
Supremo, inclusive o ultimo julgado do Plenario, eu me posiciono pelo

nao cabimento dos embargos de declaragao.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Aqui ha um ponto sobre o qual eu
gostaria de ouvir o Plenario. O Ministro Flavio Dino nao vota neste caso
porque a Ministra Rosa ja havia votado. Porém, essa questao do amicus
curiage poder entrar com embargos de declaragdo, ou nao, ndao impacta
minimamente este caso sob julgamento, porque nds avangamos.

De modo que eu acho que, para termos uma posi¢ao do Plenario
integral, talvez fosse conveniente ouvirmos ainda que ndo o voto, pelo
menos a opinido do Ministro Flavio Dino sobre essa questao.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Sobre esse assunto,
talvez para facilitar o encaminhamento: tratar essa questao como uma
questdo de ordem fora da discussao especifica do caso. Acho que nesse
sentido talvez facilitaria o pronunciamento do Ministro Flavio Dino.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Sem problema, esta perfeito, facilita sim.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Senhor
Presidente, eu acompanhei o debate desde ontem e, de fato, considero
que ha uma especificidade nesse microssistema atinente a esses processos
de indole mais objetiva. De modo que considero que, a despeito da
previsao do Cddigo de Processo Civil, incide esse microssistema com as
suas proprias regras.

Por isso voto nos mesmos termos que o Ministro

Zanin.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA -
Senhor Presidente, minha saudacdo aos eminentes Pares, ao Vice-
Procurador-Geral da Republica, aos advogados, as advogadas, aos
servidores e as servidoras.

Eu, até em fungao do debate de ontem e da disposigao
expressa do art. 138, tenho que reconhecer - e aqui reformulando até
entendimento anterior da minha prépria lavra - que, ao superar a
admissao do amigo da Corte ou a legitimidade dele para a interposicao
de embargos, noés estariamos, por via obliqua, reconhecendo a
inconstitucionalidade do dispositivo do Cdédigo de Processo.

Eu reconheco que, por outra parte, essa abertura
podera trazer um efeito de eventual interposicao de varios embargos em
questoes que serdao decididas pelo Supremo, o que, na minha visao,
demandara de nds uma melhor acuracia na admissao dos amigos da
Corte, em especial, por exemplo, aqueles que ja tém legitimidade para a

propria acao direta, acdo de controle concentrado. Cito a OAB,
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associagoes com representagao.

Temos uma delimitacdo mais adequada na
admissibilidade dos amigos, mas uma vez admitidos, possibilitar a eles a
participacao efetiva na definicao da questao que foi decidida, até porque
muitas das agdes, principalmente de controle concentrado - ontem o
Ministro Toffoli também fez referéncia de controle difuso -, seja parte no
controle difuso, ela ndo necessariamente tem uma visao tao holistica ou
interesses tao amplos o suficientes para atender as necessidades da
resolucdo, em tese, em repercussao geral, seja no controle concentrado,
por vezes, os interesses das partes, no momento da propositura e no
momento da definicaio da questdao, nao necessariamente sao mais os
mesmos.

Penso que para uma correta definicdo da questdo
constitucional, seria legitima, prudente e adequada a admissdao dos
recursos pelos amigos da Corte.

E como o voto, Senhor Presidente.
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VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Senhor Presidente,
realmente é uma questao sensivel, porque a nossa jurisprudéncia toda foi
conformada no sentido da inadmissao.

No caso concreto, até superei, porque havia uma intersecao entre os
argumentos trazidos pelo amigo da Corte e pela propria parte processual.
Entdo, neste caso, ndao fazia tanta diferenca, mas me preocupa,
principalmente em controle concentrado — e tenho dito isso também nas
acOes penais origindrias —, porque o pronunciamento do Tribunal € tinico.
Entao, o tinico recurso cabivel, por vezes, sao o embargos de declaragao, e
essa devolucgao as vezes se faz necessaria.

Ao menos nesses casos especificos, comungo da ideia trazida pelo
ministro André Mendonca de que, nesses casos, seria conveniente
admitirmos os embargos de declaracdo, para podermos ampliar um
pouco mais o debate, ou refletir, sobretudo em agdes que, diferentemente
de uma repercussao geral, em que ja houve pronunciamento de primeiro
grau, de tribunais ordindrios, do Superior Tribunal de Justica, sao de
controle concentrado.

E assim também ja tenho feito, ndo no caso de amigo da Corte, mas
em embargos de declaracao em agao penal originaria. Sempre trago uma
visdo um pouco mais ampliada, mitigando as disciplinas processuais,
para poder tentar explorar de forma minudente o que é devolvido a
Corte.

Entao, ao menos por enquanto, esse € 0 meu pronunciamento, no

sentido da admissao.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa tarde,
Presidente! Cumprimento Vossa Exceléncia, cumprimento a Ministra
Carmen, Doutor Hindemburgo.

Presidente, acho importantissima a figura do amicus curiae. Tanto
essa figura quanto a questdo das audiéncias publicas vieram
democratizar, principalmente, a jurisdi¢ao constitucional. O amicus curiae,
como o nome diz, é amigo da Corte. O que vemos, vdrias vezes,
principalmente em embargos, sao vdarios amici curiae defendendo
interesses proprios. Nao me parece que essa seja a ratio da previsao da
participacao do amicus curiae, seja a constitucional, seja a legal.

Ontem, Vossa Exceléncia bem lembrou que a repercussao geral
transforma o caso concreto, que seria o controle difuso, em controle
abstrato. Foi a ponte constitucional que o Brasil conseguiu para trazer
algo muito semelhante a teoria dos precedentes, ou seja, tornou abstrato o
que é um caso concreto. Parece, entao, que devamos aplicar a mesma
regra na acgao direta para a repercussao geral também, ou seja, a
ilegitimidade de embargos de declaragao pelo amicus curiae.

Acompanho o Ministro Zanin e o Ministro Flavio Dino.
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VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, os eminentes Pares e a Ministra Carmen
Lucia.

Eu ja houvera, ainda que incidentalmente, manifestado a posi¢ao
que tenho sobre esse tema. H4 trés razdes, muito sucintas, pelas quais
entendo que € caso de admissibilidade.

Primeira, hd uma regra - cuja constitucionalidade, até agora, nao foi
posta em questao - no Codigo de Processo Civil, ja varias vezes
mencionadas aqui, que francamente prevé o cabimento de embargos de
declaracao por amicus curige. Ainda que se argumente existir essa figura
aqui suscitada, com uma expressao interessante, da especificidade do
microssistema, essa circunstancia, que, obviamente, é relevante, levou-nos
a distinguir o controle abstrato do julgamento, por exemplo, deste recurso
extraordindrio. A especificidade ai, portanto, ja foi atendida.

O Tribunal evoluiu, por assim dizer, na linha do que o Ministro
Alexandre vem de dizer agora, para uma certa objetivacao no julgamento
dos recursos extraordinarios em repercussdao geral. Mas ai, com mais
razao - na esteira do argumento de ontem do Ministro Toffoli -, quando
ha tese de repercussao geral, ela se irradia para fora do julgamento do
recurso extraordindrio. Entdo, também por isso, creio que a
admissibilidade se coloca presente.

Se o primeiro motivo ja fosse suficiente - e me parece que €, por um
mero raciocinio de silogismo -, a lei, é o caso, a conclusao é pelo
cabimento. Se complexificarmos a situagdo, parece-me que a
admissibilidade também se coloca, exatamente pelo efeito irradiador do
julgamento do recurso extraordindrio.

Ademais, a figura do amicus curige integra a dimensao dialdgica do
processo contemporaneo. Nos iremos, com toda a vénia, na contramao da
vertente que informa o processo contemporaneo em todos os sistemas,

quer o da Europa continental, quer dos sistemas de common law.
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Senhor Presidente, portanto, estou indo na esteira do voto do
Ministro André Mendonca pela admissibilidade dos embargos de
terceiros.

Nao acho que as patologias de certa prodigalidade de amicus curiae
ou de interesses outros que nao sejam o de contribuir com o desate
devam informar a compreensao do que ¢é a saude do processo, que € a
presenca do amicus curiae.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Fachin, apenas
uma indagacdo a Vossa Exceléncia.

Temo exatamente esse efeito patoldgico, de que, na admissao dos
embargos, va acontecer uma restrigdo ao principal. Em nome do
acessOrio, estamos sacrificando o principal, porque, se houver a ideia de
que, para compensar ou balancear a restricdo ou a admissibilidade dos
embargos, formos mais rigoroso na admissibilidade dos amici, o que vai
acontecer € que o acessOrio vai prevalecer sobre o principal. Acho que a
Corte perdera.

Desse modo, eu preferiria preservar - falando axiologicamente -,
respeitando o argumento textualista, literal, do 138, que é, obviamente,
profundamente razodvel. Agora, em relacdo a teleologia, do ponto de
vista valorativo, nds vamos restringir, na pratica, para compensar a
admissibilidade dos embargos, o principal: uma jurisprudéncia mais
liberal, mais flexivel, em relacdo a admissdo. Eu preferiria ter uma
posi¢ao mais flexivel, como tem sido a tradi¢ao, em nome exatamente da
natureza dialdgica dos processos objetivos, e restringir naquilo que ¢é
secundario, que as partes processuais podem, obviamente, oferecer os
recursos. Apenas esse elemento para reflexao profunda e aguda de Vossa
Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Como bem
ponderou o ministro Alexandre de Moraes, ¢ bem verdade que ocorre
com certa frequéncia o amigo da Corte trabalhar em causa propria, mas
existem duas razdes além do que foi dito.

A primeira é o aperfeicoamento do acérdao, o aperfeigoamento do
veredito. E legitimo que o amigo da Corte possa colaborar com o Tribunal
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para aperfeicoar o julgado, e o instrumento sdo o embargos de
declaracao.

A segunda é que, em matéria tributdria, existem regimes de
tributagao diferentes. Nem sempre os contendores tém visdao ampla e
sistémica dos efeitos que vao além do processo, como ressaltou o ministro
Edson Fachin, para todas as empresas do Pais.

Seria legitimo ouvir, dentro dessa légica de aperfeicoamento, os
amigos da Corte, porque eles trazem uma visao, um viés que talvez nem
sequer tenha sido debatido, um efeito pratico que nds ndo conseguimos, a
primeira vista, observar.

Esse também é um aspecto que acho relevante.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Apenas, entao, para
concluir, Presidente, agradecendo os apartes dos Colegas, o Ministro
Flavio Dino usou dois vocdbulos que tem o receio de que a Corte perdera.
Eu creio que tanto o receio quanto a eventual circunstancia de a Corte
perder poderdao levar-nos no futuro a encontrar alguns filtros de
cabimento que serao hauridos a luz da experiéncia. Mas tenho
dificuldade em colocar essa dimensdao de um valor acima do acesso a
Justica por antecipacao.

Por isso, Senhor Presidente, estou acompanhando o voto do Ministro
André Mendonga pela admissibilidade.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
me permite uma observacao? Eu entendo pertinente essa ideia de que
eventualmente, em recurso extraordindrio, possamos ouvir terceiros, mas
para essa figura ja existe previsdao no nosso Regimento. O art. 323, § 3%, do
Regimento, preveé:

“§ 3° Mediante decisao irrecorrivel, podera o(a) Relator(a)
admitir de oficio ou a requerimento, em prazo que fixar, a
manifestacdao de terceiros, subscrita por procurador habilitado,
sobre a questao da repercussao geral”.

Isso esta no capitulo do recurso extraordinario. Entao, uma coisa € a
contribui¢do eventualmente de terceiros para a tese que vai ser discutida.
Outra coisa é a possibilidade de os amici curize oporem embargos de
declaragdo. Entdao, essa preocupagdo me parece contemplada no
Regimento, sem a necessidade de expandir para reconhecer a
legitimidade também para oposi¢ao de embargos de declaragao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - O que Vossa Exceléncia esta dizendo é
que, se eventualmente provocado, o Relator pode trazer a matéria para
fins de esclarecimento, por exemplo, se desejar?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Isso esta
expressamente previsto no nosso Regimento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Esse é um ponto interessante trazido pelo
Ministro Zanin.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro Presidente, corroborando o que menciona o Ministro
Cristiano Zanin, ao citar o nosso Regimento, eu gostaria aqui de lembrar
o § 2% do art. 138 do Cddigo Processo Civil, que, quando trata da
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intervencao de terceiros e de amici curiae, ou de amicus curiae
individualmente, dispde que “caberd ao juiz ou ao relator, na decisao que
solicitar ou admitir a intervengao, definir os poderes do amicus curiae”.

Entdo, € explicito o § 2° do art. 138: o juiz, ou o relator, define quais serdo
0s poderes, ao admiti-lo, do amicus curiae.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Primeiramente, gostaria de
cumprimentar Vossa Exceléncia; o Vice-Procurador-Geral da Republica,
hoje substituindo o estimado Procurador-Geral Paulo Gonet; o nosso
Decano, o Ministro Gilmar Mendes; a nossa Decana, a Ministra Carmem
Lucia e os demais integrantes da Corte que vejo aqui pelo video.

Senhor Presidente, saindo um pouco do Cédigo Processo Civil, no §
3% a propria lei explicita - ndo precisa o Relator explicitar - que pode
interpor embargos de declaragao. Eu gostaria de lembrar duas coisas de
ambito constitucional.

Em primeiro lugar, o fundamento da figura do amicus curiae esta
exatamente no Regimento Interno da Corte Suprema americana, corte
paradigma que sempre levamos em consideracdo. Em segundo lugar,
desde 1999, a propria Lei n® 9.868, que dispde sobre o julgamento da
acao direta de constitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade - e é do conhecimento de todos -, cuida dessas a¢oes
constitucionais. No art. 72, ela é absolutamente clara - e nao foi declarada

também inconstitucional, nem o codigo nem ela:

"Art. 7° Nao se admitira intervencao de terceiros no processo de acao

direta de inconstitucionalidade.
(...)

§ 2° O relator, considerando a relevincia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestacao
de outros érgaos ou entidades."

Entdo, nao se trata nem de acessdrio, nem principal. Essa aqui é uma
lei que regula a acdo declaratéria de inconstitucionalidade e acgao
declaratdria de constitucionalidade.

Em segundo lugar, devo recordar que o Supremo tem sido instado a

decidir questoes em que ha severos desacordos morais da sociedade e
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que as grandes informacoes trazidas aos autos vém através e por meio
dos amici curiae. Casos de antecipacao do parto do feto anencefdlico, casos
de racismo, a Marcha da Maconha, o Marco Legal da Internet. Em todos
esses casos mais complexos, nos quais se exige um conhecimento
interdisciplinar, conforme disse o Ministro Nunes Marques, o que
aperfeicoa a decisdo é exatamente o conhecimento que esses amici curiae
trazem e que estdo previstos nas agOes de inconstitucionalidade e de
constitucionalidade.

Entdao, ndao é principal ou acessorio. Isso é tao principal quanto a
causa. Isso € wuma legitimatio prevista na Lei de Controle de
Constitucionalidade. E essa intervencao tem sido util. O Ministro
Alexandre também mencionou. Vossa Exceléncia colocou muito bem
sobre a questao da patologia que existe. Porque direito € algo que se pode
exercer e que também se pode abusar, pode usar e abusar. Mas o controle
estd nas maos do Relator. Se o Relator entender que os amici curige vao
intervir para outros fins que ndo aquele que destinados pela lei e pela
relevancia da matéria, ele efetivamente deve indeferir.

Nao quero falar em Cddigo de Processo Civil, porque isso parece o
pai apagando o filho, conforme foi dito hoje. Nao é o caso.

A Lei de Controle de Constitucionalidade de 99 prevé o amicus
curige. Origem: Regimento Interno da Suprema Corte americana.
Interven¢des magnificas que tivemos. Iniimeras causas em que havia
desacordo moral na sociedade sobre aquilo que se empurrou para o
Supremo Tribunal decidir para nao se pagar o prego social da decisao.

Entdao, por todos os fatores, por todos esses fundamentos, eu nao
vejo como admitir que o amicus curige intervenha nessas agoes e nao possa
pretender esclarecer algo que foi objeto da intervengao dele. Assim, é
preferivel vedar a intervencao do amicus curiae. Porque, se houver uma
falha na informagao, uma contradi¢ao sobre a informacao que ele deu,
nao teremos mais esclarecimento do amicus curiae.

Portanto, com esses fundamentos constitucionais, ajuntando
diminutamente o argumento processual, porque a lei, o Cddigo de
Processo € claro, como mencionou agora o Ministro Dias Toffoli, inclusive
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o § 3¢ fala textualmente, em embargos de declaracao, eu nao vejo como
inadmitir a intervencdo e acompanho integralmente o Ministro André
Mendonga e com as observagoes que Vossa Exceléncia muito bem langou,
Ministro Nunes Marques, e todos o0s que me antecederam, pela

possibilidade de legitimacao.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, cumprimento Vossa Exceléncia na condigao,
agora, de presidente em exercicio.

Senhor Presidente, j4 me manifestei ontem, na mesma linha do
Ministro André Mendonga, que foi seguido hoje também pelos Ministros
Nunes Marques, Edson Fachin, Luiz Fux e por Vossa Exceléncia.

Acompanho a possibilidade da admissibilidade, reiterando os
argumentos proferidos no voto de ontem e, hoje, tanto com o dispositivo
regimental quanto com o do art. 138, § 2%, do Cédigo de Processo Civil. O
Ministro Luiz Fux lembrou a Lei do Controle Concentrado, segundo a
qual o Relator pode fixar os limites da atua¢ao do amicus curiae.

Admito, portanto, a possibilidade de embargos em repercussao geral

em recurso extraordinario de amicus curiae.
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Apv.(a/s) :PauLo Camarco TEDESCO

Apv.(a/s) : ARIANE CosTA GUIMARAES

Am. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO EsTADO DE Sa0 PAuLo
- Fiesp

Apv.(aA/s) :Hercio Honpa E Outro(A/s)

Apv.(a/s) : ALEXANDRE RaMos

Awm. CURIAE. :SINDICATO DAS INDuUsTRIAS DE Proputos QuiMicos

Para Fins INDUSTRIAIS, PETROQUIMICAS E DE RESINAS
SINTETICAS DE CAMAC

Apv.(a/s) :Luiz ANTONIO BETTIOL

Apv.(a/s) :Fravio Epuarpo SiLva bE CARVALHO

Apv.(a/s) : EwWErRTON AZEVEDO MINEIRO
OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - SO uma
observacao. Na minha compreensao, parece-me que a leitura, nessa linha
do eminente Ministro Dias Toffoli, ndo seria possivel, pelo que ja
sustentei. Na linha do que disse o Ministro Dias Toffoli, se o Relator pode
definir os poderes do amicus curige, entdo, parece-me que a legitimidade
ndo seria sempre; dependeria, no minimo, da defini¢do dos poderes
dados ao amicus curiae pelo Relator.
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Parece-me que ha duas questOes, portanto, a serem decididas.
Primeiro, se é possivel a oposicao dos embargos de declaracao pelo
amicus curige; e segundo, se for possivel, se dependera, ou nao,
previamente, de uma manifestagio do Relator sobre a extensdao dos

poderes conferidos ao amicus curiae.
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VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, os Senhores Ministros, o Senhor Vice-
Procurador-Geral da Republica, Doutor Hindemburgo, Senhores

Advogados, todos que nos assistem, Senhores Servidores.

Senhor Presidente, ja me manifestei, até mais de uma vez, nao nesta
ocasido, sobre a participagao do amicus curiae, que vou manter, a despeito
e com as vénias da divergéncia. Creio que a divergéncia se posiciona no
sentido da possibilidade de sua atuagao, por se cuidar de recurso
extraordindrio com repercussao geral, que, como mais de uma vez Vossa

Exceléncia ja acentuou, objetiva o processo.

O que o Ministro Alexandre de Moraes lembrou foi a circunstancia

de que, realmente, um dia, talvez, se verifique neste Supremo.

Ja tivemos aqui casos de grandes advogados que expressamente
dizem “eu sou amigo da Corte da parte contrdria”, para pedir a sustentacao
oral. Eu estava, na ocasiao — Vossa Exceléncia deve lembrar —, na cadeira
de Vossa Exceléncia, quando grande advogado afirmou expressamente —
tinhamos a dinamica de todos os advogados que apresentariam uma tese,
ja que seria “amigo da Corte” (para usar a expressao “Corte”, que até
nem uso), e os outros, com a outra tese, do outro lado — “eu sou amigo da
corte da parte tal”, para se dizer que, realmente, aqui nds temos partes.

Este processo se objetiva pela formulacao da tese. Isso nao alterou,
no sistema brasileiro — na minha compreensdo e com as vénias de
entendimentos contrdrios —, a figura, o instituto, do amicus curiae. Alids,
ha o trabalho primoroso do Ministro Ademar Maciel, do Superior
Tribunal de Justica, sobre a histdria e o papel do amicus curiae — claro,
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antes das mudangas, inclusive do Cddigo de Processo Civil.

De toda sorte, Senhor Presidente, continuo ainda a votar no sentido

de que, neste caso, nao ¢ admissivel.

Estou acompanhando, portanto, a linha dos que afirmam a
impossibilidade ou o descabimento da presenca nesta circunstancia e

neste caso.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, essa ¢ uma
questao que, de quando em vez, volta e produz algum tipo de
inseguranga.

Vossa Exceléncia ha de se lembrar: nds dois participamos da
comissao que escreveu o projeto de lei da Lei n® 9.868, a lei da ADI e da
ADC, a qual, depois, foram acrescentados, por iniciativa do Ministro
Flavio Dino, como deputado federal, aspectos ligados a propria ADO,
acgao direta por omissao, virando, portanto, um tema central, talvez, uma
regulacao central da tematica do controle abstrato das leis e também da
omissao. Se bem me lembro, a redagao que emprestamos dava uma certa
discricionariedade - esse foi um ponto tocado agora pelo Ministro Zanin -
ao Relator, para evitar exatamente que pudessem existir eventuais
abusos.

E claro que nds ndo tinhamos - como continuamos ndo tendo - uma
cultura do amicus curiae organizado para atuar nos processos. Por isso,
inclusive, ha varias teses a propodsito desse tema. Uma delas, eu me
lembro - trabalho de mestrado do IDP -, em que se fala "amigo da corte
ou amigo da parte?". Exatamente esse debate. Por isso, em muitos casos,
recebemos pedidos - eu ja tive um caso - de até 70 amici curige. E um
numero irrazoavel.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Gilmar, 70 amici
curige resultam em 140 embargos de declaracao, porque cada um tem 2,
ndo ¢é? E impossivel deliberar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por isso que, com toda
a simpatia por esse modelo de processo aberto, parece-me que temos que
ter bastante cautela. Como sabemos e nao estamos de nenhuma forma
exagerando, em muitos casos, temos, as vezes, terceiros embargos de
declaragdo. A probabilidade de que, reconhecendo a legitimidade do
amicus curige, tenhamos, depois, a producao de ambiguidades e respostas
insuficientes se estende e se projeta no tempo.
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O que eu diria, Presidente, é que, talvez, nds nos possamos debrucar
- j& até conversamos um pouco sobre isso - sobre a necessidade de alguma
reforma regimental. Alguma coisa temos feito nessa assimilagao entre o
controle abstrato, assim chamado, e a repercussao geral. Em muitos casos,
a repercussao geral, ou a decisao com repercussao geral, vai até para além
dos efeitos que temos no recurso extraordindrio. Para fazer uma
equalizacao, qualificarmos ou debrucarmo-nos sobre essa questao para,
talvez, um amicus curiae qualificado.

Todos nods reconhecemos a importancia desse debate, inclusive por
institui¢oes que podem trazer valoragdes de perfil técnico, de perfil ético.

Eu me lembro da habilitacio de amicus curiaze, daqueles que
discutiram a questdao de células-tronco, entidades que trouxeram debates
extremamente interessantes, importantes, approaches  realmente
producentes, produtivos. A mim me parece que o instituto é importante,
tem utilidade. Avancamos, acho, ao adotar, mas, de certa forma, estamos
sendo também contrapostos com a realidade.

De modo que vou acompanhar a posi¢ao trazida pelo Ministro
Zanin, deixando em aberto a possibilidade de que coloquemos isso na
nossa pauta de reforma. Acho que seria oportuno.
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VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu ocupei muitas vezes aquela tribuna ali
como amicus curige. E eu considero que o amicus curiae € uma figura muito
importante.

E, talvez dissonando um pouco de outras posi¢des, ninguém tem
duvida de que o amicus curice vem aqui patrocinar algum tipo de
interesse. Quer dizer, o amigo da Corte é um eufemismo que se instituiu.
As pessoas, as entidades, as associa¢Oes de classe, os grupos de direitos
humanos tém lado, eles tém uma posicao. Ninguém acha que a
associagao de, sei 14, de gays e lésbicas vem aqui para defender alguma
coisa que nao seja um interesse desse grupo social, ou que a
Confederacao Nacional da Industria vem aqui para defender algum
interesse que ndo seja o da industria. Portanto, o amicus curiae acaba
trazendo o ponto de observagao de um determinado segmento sobre
aquele tema. E acho que é valioso nds ouvirmos uma questao como
pesquisas de células-tronco embriondrias, como lembrou o Ministro
Gilmar. N6s ouvimos a posi¢ao dos grupos religiosos, nds ouvimos a
posicao dos cientistas e, portanto, amigos da Corte no sentido de que eles
vém aqui lisamente dizer qual é o interesse que eles acham que serve
melhor ao pais, digamos assim, ou ao interesse que eles patrocinam.

De modo que eu sou bem conformado com a ideia de que o amigo
da Corte tem interesse mesmo, tem lado. Como lembrou a Ministra
Carmen Lucia, nos até temos o cuidado, muitas vezes, como relatores, de
dividirmos equitativamente os amici curiae dos dois lados, para que todo
mundo possa vocalizar. E uma das ideias do amicus curiae, tal como a
audiéncia publica, o Ministro Gilmar participou e foi o principal mentor
da lei, ¢, um pouco, fazer a sociedade se sentir participando do processo.
A gente decide as questOes mais importantes da vida brasileira e, em vez

de decidirmos a portas fechadas, nos abrimos o debate para a sociedade.
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Eu tenho grande simpatia pela figura do amicus curiae, assim como
tenho simpatia por processos que terminem. Portanto, embargos de
declaragao sucessivos podem ser um problema efetivamente. Com todo
respeito, o normal da vida é nao ter embargos de declaragao.

Salvo para essa discussao especifica de modulacao quando nao seja
feita no julgamento do mérito, eu acho que o indice de provimento de
embargos de declaragdo € muito baixo aqui no Tribunal. E nao
infrequentemente ¢ uma medida procrastinatoria.

Mas eu penso que o Ministro Zanin, ao lembrar o art. 323, § 32 do
Regimento, produziu uma solugao que eu considero salomonica nessa
matéria. Diz o art. 323, § 3%

"Mediante decisao irrecorrivel, podera o(a) Relator(a) admitir de
oficio ou a requerimento, em prazo que fixar, a manifestacao de terceiros,
subscrita por procurador habilitado, sobre a questao da repercussao
geral."

De modo que o amicus curiae, ou qualquer outro interessado, pode se
dirigir ao Relator e dizer: aqui, ha uma questao de repercussao geral que
ficou em aberto, que eu fiquei em duavida. E o Relator decide se ele quer
trazer; e, se o Relator achar que ele deve trazer, é uma faculdade que ele
tem.

Eu penso que ha uma posicao, eu vou acompanhar o Ministro Zanin,
pois Sua Exceléncia suscitou uma valvula de escape que permite
equacionar ao menos parte das preocupacgoes manifestadas pelos
Ministros André, Fachin, Nunes Marques, Toffoli e Luiz Fux, ou seja, o
Relator, provocado pelo amicus curige ou por qualquer terceiro, pode
trazer a matéria para ser esclarecida, se a ele parecer que seja o caso.

Com essa observacdo de que a porta nao fica fechada, e
cumprimentando o Ministro Zanin pela lembranca desse dispositivo (sao
400 dispositivos no Regimento Interno - nds nunca temos todos de
cabeca, lemos quando entramos, mas depois nao guardamos tudo), estou
acompanhando a posicao, desempatando, portanto, em favor da posicao
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liderada pelo Ministro Cristiano Zanin.
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PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agora, eu vou nao ainda propriamente
proclamar o resultado, porque temos uma questao especifica, mas, na
discussao da modulagao, votaram pela modulacao, vencidos, os Ministros
Luiz Fux, Edson Fachin, Dias Toffoli e Nunes Marques. Votaram, como
regra geral, pela nao modulagao, o Presidente, o Ministro Gilmar Mendes,
a Ministra Carmen Lucia, a Ministra Rosa Weber, que ja havia votado, o
Ministro Alexandre de Moraes e o Ministro Cristiano Zanin.

No ambito dos que votaram pela nao modulagao, ha, digamos, uma
subquestdo que foi proposta pelo Ministro André Mendonga
relativamente a nao modulacdo, mas com a exclusdao da multa
relativamente aos jurisdicionados que tivessem, a seu favor, coisa julgada.
Essa é a posicao proposta por Vossa Exceléncia, certo?

Eu sei que o Ministro Gilmar Mendes tem visao distinta, de modo
que eu vou pedir ao Ministro André que reitere o seu ponto de vista e
pedir ao Ministro Gilmar que reitere o seu, e entao votaremos.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Agradeco, Senhor
Presidente. Apenas de forma breve, vou fazer alguns registros sobre a
questao.

Primeiro, a complexidade da questdao. Nao ha duvida de que se trata
de uma matéria que demandou de todos nos, penso, até a formulacao de
convencimento, uma série de esclarecimentos e estudos para tentar bem
equacionar a sua convic¢do intima a ser manifestada no voto de cada um.

Em segundo lugar, e aqui fazendo vezes a tese que prevaleceu no
mérito, de que de fato o Supremo Tribunal Federal ja havia tomado uma
decisao, resolvendo a questdo e que, posteriormente, o Superior Tribunal
de Justica, de modo inadequado, com a devida vénia, passou por cima,
avangou e trouxe uma nova perspectiva de analise.

Logicamente que o Superior Tribunal de Justica ¢ uma Corte
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Superior e, como tal, uma definicdo por parte dela, ainda que se
contraponha a uma decisdo do Supremo, € uma decisdao que traz para as
partes uma perspectiva de legitimidade numa primeira ordem, ou seja,
nods precisamos reconhecer que, a partir da decisdao da STJ, nds tinhamos
dificuldade - eu tenho muita dificuldade - em reconhecer ma-fé ou
responsabilidade pelo ndo pagamento daqueles tributos as empresas
beneficidrias da coisa julgada. Ou seja, ainda que eu reconheca ser devido
o tributo, aspectos correspondentes a mora e a sancdo a essas empresas
que tinham uma decisao transitada em julgado em seu favor ndao me
parecem poder ser imputados a essas empresas sem que
desconsideremos a legitima confianca delas também no que havia sido
decidido pelo STJ.

Por isso, ainda que de fato ndo seja uma solugdo - a que propus
-ortodoxa, vamos dizer assim, é uma solugdo em que admitimos que em
alguma medida o Judicidrio também tem uma carga de responsabilidade
pelo que aconteceu. Dessa forma, a minha propositura, inicialmente, até
se estendia para além das empresas que tinham coisa julgada formal, mas
até em fungao de didlogos que mantivemos ontem, estdvamos Vossa
Exceléncia, o Ministro Fachin, ponderando que a formacdo da coisa
julgada traria um critério mais objetivo, de um lado, e nao traria alguns
efeitos colaterais mais problemdticos de outro, como eventual
necessidade de repeticao de indébito, por exemplo, as empresas que ja
efetuaram pagamento.

A minha propositura, em esséncia, seria nds equacionarmos a
questdo dentro de uma analise de ponderagao, de critérios de justica e a
luz também do que dispde os §§ 12 e 13 do art. 525 do Cddigo de
Processo Civil, no sentido de que, § 12, diante de uma causa de
inexigibilidade da obrigacao, para o efeito do disposto nesse regramento
que autoriza o devedor a arguir, apos a formacao de um titulo judicial, a
arguicao de inexigibilidade da obrigacao, a partir de uma decisao tomada
pelo Supremo Tribunal Federal, seja em controle concentrado, seja em
controle difuso, com repercussao geral, os efeitos dessa decisao do
Supremo - diz o § 13 - poderdao ser modulados no tempo em atencgao a
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seguranca juridica.

E aqui a propositura portanto é de uma modulagao de efeitos para a
nao incidéncia de multas e consectarios de mora as empresas que tinham
titulo judicial ja garantindo ali o ndo pagamento do tributo.

Também no ambito das discussbes de ontem, inclusive
posteriormente a sessao, nds dialogamos sobre a questao da atualizacao
ou critérios de atualizacao desses valores. Numa ultima conversa com
Vossa Exceléncia, até mantivemos alguns dialogos durante a sessao,
penso ser importante manter um critério de atualizagao.

E penso que o critério mais seguro nesse contexto seja a Selic, que é a
propria taxa que tanto o Tesouro, a Fazenda utiliza para pagar e fazer as
recomposic¢oes ao contribuinte, como também € o critério utilizado para a
recomposicao dos valores devidos a Fazenda pelo contribuinte.

Entdao, é nesse sentido que eu encaminho, Senhor Presidente,
colocando-me a disposi¢ao dos eminentes Pares também para qualquer
esclarecimento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Obrigado, Ministro André! Ministro
Gilmar, sei que Vossa Exceléncia se opde a exoneracdo da multa.
Gostariamos de ouvi-lo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, na
verdade, a pergunta nem se coloca, a meu ver, dessa maneira. O que me
parece, e ficando neste caso, € que aqui nods tivemos uma situagao de
dificil contestagao, mas, infelizmente, essa inseguranca juridica ocorre e,
certamente, as pessoas acabam, por razdes que nao vamos especular,
talvez até mesmo pela sobrecarga tributdria, acorrendo ao Judiciario.

Mas, neste episodio, neste caso especifico, s6 para termos uma ideia,
uma tabela que tenho aqui, o indeferimento da medida cautelar na ADI
15 -veja ja estamos em centenas de milhares - foi em 89. Depois, houve
decisdao do Supremo, em 92, em sede de RE e, depois, a decisao no
Plenario do Supremo em controle abstrato em 4 de junho de 2007.

De fato, houve essa situacdao, como pode haver e, nds sabemos,
mesmo entre os Tribunais Regionais Federais ha paraisos fiscais, vamos
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chamar assim, tribunais que acabam se esmerando em defender uma
dada tese, inclusive contra o Supremo. Mas ¢ muito dificil imaginar que
as empresas nao tenham, no caso especifico de se tratar de empresa, nao
tenha consciéncia de que optam por um jogo com imenso risco.

Eu fico a imaginar que noés vamos colocar isso em discussao.
Segundo cdlculos aqui que me chegaram da PGFN, pelos menos 24
empresas sao devedoras de multas, neste caso especifico, em torno de 1
bilhao de reais. Eu ndo ignoro que, no passado, a propria Fazenda ja teve
iniciativas no sentido de exonerar as empresas de multas e de
pagamentos acessOrios a propdsito de situagao como essa.

O art. 17, ja citei aqui no debate, da Lei n®9.779, de 99, que dizia:

"Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsavel exonerado
do pagamento de tributo ou contribuicdo por decisao judicial proferida,
em qualquer grau de jurisdicdo, com fundamento em
inconstitucionalidade de lei, que houver sido declarada constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em acao direta de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, o prazo até o ultimo dia util do més de janeiro de
1999 para o pagamento, isento de multa e juros de mora, da exagao
alcancada pela decisao declaratdria, cujo fato gerador tenha ocorrido
posteriormente a data de publicagao do pertinente acordao do Supremo
Tribunal Federal."

Imagino que isso, talvez, possa ser uma discussao entre a associagao
de contribuintes e o proprio Fisco, mas eu temo que a gente se encontre
aqui diante - usando expressao do nosso Ministro Dino - de tantas
especificidades no microssistema, que nds tenhamos mais perplexidades
a serem devolvidas e temo que a gente encarne aquele personagem do
Monteiro Lobato, o reformador da natureza, que decide colocar as
abdboras no lugar das jabuticabas, e acabe tendo traumas em torno disso.

Desse modo, eu vou pedir todas as vénias, compreendendo a
situacdo colocada pelo Ministro André, para manter, sem embargo de
considerar inclusive esses precedentes, que o Fisco, eventualmente,
contemple a situacdo e faga as devidas negociagdes e composi¢cOes em se
tratando dessa matéria, porque hd precedentes, inclusive precedentes
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legislativos a proposito da tematica.

Com todas as vénias, este caso especifico - e eu quero ficar no caso
especifico, porque certamente vao surgir situagoes diferentes - me faz
lembrar muito um caso de engenharia politico-juridica. O que se queria,
efetivamente, é um caso de laboratério juridico, porque nao havia
nenhuma duavida, em nenhum momento, de que essa era a decisdo do
Supremo.

A gente até pode dizer que a CSLL € um absurdo do ponto de vista
ontoldgico, porque incide sobre o Imposto de Renda. Pode-se dizer isso.
Mas sempre se disse que ela era constitucional. Nao havia duvida em
relacao a isso.

Ai se vem com essa tese para qué? Para dizer que o pagamento vai se
dar a partir da decisao do Supremo nesta sessao. Veja, quando ja se sabia
desde 2007. Ia-se ganhar alguma coisa como uns 15 anos.

Ha de se ter muito cuidado, porque a gente vive em um Estado-
fiscal. O Estado-fiscal é aquele que depende de tributo. A toda hora nods
estamos assegurando direitos, direitos que custam e que sao sustentados
por tributos. O Estado moderno é um Estado-fiscal. Entdo, é essa
percepgao que nos precisamos traduzir. "Ah, € preciso acabar com as
contribuigoes!" Ok. Isso € tarefa que o Congresso, inclusive, esta fazendo
e discutindo na reforma tributaria.

Entdao, com todas as vénias, e compreendendo a abordagem, eu
reputo importante levar em conta essas consequéncias e essas
implicagoes.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Se me permite,
Ministro Gilmar?

Vossa Exceléncia tocou em um ponto, falou em tribunais regionais. E
importante eu consighar que a minha posi¢do intermedidria nessa
situacao considera o fato de ter sido o STJ.

E aqui dois desmembramentos de raciocinio. Em primeiro lugar, que
este caso sirva de licdo para todo o Judicidrio - e também para o STJ - no
sentido de haver cautela ou respeitabilidade maior em relagao as decisoes

que o Supremo ja tomou. Se tivesse havido essa cautela, nds nao
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estariamos hoje rediscutindo esse assunto. Teria sido um assunto
pacificado.

A excepcionalidade tem que ser marcada, porque, mesmo a proposta
que eu trago traz essa caracteristica, de que nao foi salutar o que
aconteceu.

O segundo ponto: se fosse um tribunal regional, eu certamente nao
adotaria a posicdo que estou adotando, mas, reconhecendo até a
relevancia do proprio STJ, por ter sido o STJ, € que eu me dispus a fazer
esse avango de propor a nao responsabilizacao das empresas que tenham
coisa julgada por multas em fun¢do de um pagamento que nao aconteceu.
Creio eu que nao poderia ser imputado esse 6nus a mais as empresas.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro André, apenas
para contribuir com Vossa Exceléncia e fazer uma indagacao ao Ministro
Gilmar. E porque, desde ontem, o debate, e penso que desde antes, ja se
assenta em torno do conceito de seguranca juridica. O que eu acho que o
Ministro Gilmar alerta € que, sim, Vossa Exceléncia tem razdo em relagao
ao sistema judicial, mas também temos que olhar para a conduta dos
atores privados, que também, de algum modo, contribuiram, eu diria até,
neste caso, de modo decisivo para que houvesse esta anomalia com que
estamos aqui a nos defrontar. Lembrando que os efeitos deletérios dessa
conduta, que é compartimentada, uma espécie de culpa concorrente, sao
irreversiveis, porque, durante uma década e meia, ao haver uma
assimetria brutal na carga tributaria, isso distorceu a livre concorréncia,
que é um valor inerente ao nosso sistema econdmico.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Algo como 9% a
diferenca.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E, veja, isso é irreversivel.
Quer dizer, empresas podem ter sobrepujado outras, empresas podem ter
quebrado, e ndés nao podemos ignorar que, neste caso, sim, o sistema
judicial tem esse problema que Vossa Exceléncia aponta e outros tantos,
bem sabemos, porque somos humanos, mas, por outro lado, os
particulares, neste caso concreto, em que nds estamos tratando da ADI 15,
também contribuiram para esta anomalia que nds estamos aqui

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 07C6-D316-383F-A18F e senha 97DD-16D6-61AB-2B31



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 278 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

verificando, e, repito, com efeitos deletérios irreversiveis.

Apenas para reflexao, diante, Presidente, do seu liberalismo e para a
prevencao de futuros segundos embargos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, s6 para contribuir com o debate, ontem nao fiz a
leitura de meu voto no ponto especifico, mas aqui, mais uma vez, eu
reitero que nds estamos a discutir uma tese, Ministro Gilmar, Ministro
Flavio Dino, que ndo é uma tese s6 para este caso concreto. E uma tese
geral para qualquer declaracdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade. Lembro ao Ministro Gilmar, no voto proferido na
sessao anterior, que Sua Exceléncia inclusive tinha votado de maneira
diferente. Sua Exceléncia aduziu que ndo era necessario deixar de
declarar inexigivel ou dispensar da multa em razao do art. 17 da Lei
Federal n® 9.779/99, que alterou a legislacdo do imposto de renda
relativamente a fundos de investimento. Vide:

"Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsavel
exonerado do pagamento de tributo ou contribuicao por
decisdo judicial proferida, em qualquer grau de jurisdigao, com
fundamento em inconstitucionalidade de lei, que houver sido
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em
acao direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o
prazo até o ultimo dia util do més de janeiro de 1999 para o
pagamento, isento de multa e juros de mora, da exacdo
alcancada pela decisao declaratoria, cujo fato gerador tenha
ocorrido posteriormente a data de publicacao do pertinente
acérdao do Supremo Tribunal Federal."

Ademais, seguem varios paragrafos que transcrevi em meu voto e
fiz distribuir a Vossas Exceléncias. E um caso especifico, mas é um
parametro normativo. E um parametro normativo que até foi citado no
voto do eminente Ministro Gilmar Mendes na sessao anterior, nao a de
ontem, mas na outra, antes de meu pedido de vista. Volto a reiterar: a tese
que estamos aqui a fixar ndo é s6 para a CSLL: é para todos os casos, é
uma tese geral.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, s6 para
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deixar essa questdo clara, eu citei esse texto dispositivo dando como
exemplo de iniciativa da Administracao Fiscal federal, que, em muitos
casos, decidiu pela - nem sei se esse dispositivo esta em vigor, se sim,
tollitur quaestio, o problema estard resolvido. Aparentemente, nao.

O que me parece relevante, no argumento do Ministro André
Mendonga, diante dos mesmos fatos, nds chegamos a conclusdes
diversas.

Eu reputo extremamente grave o fato de o ST] descumprir a decisao
do Supremo Tribunal Federal. Claro, o STJ ndo o fez sem provocagao,
conforme disse agora o Ministro Flavio Dino, inclusive a condugado da
matéria ao proprio STJ, como nos temos tido caso. Isso reforga inclusive a
minha posi¢dao, no sentido de deixar o sistema fluir com a mesma
naturalidade, aplicar as regras ja em vigor. Todos sabiam desde logo.

E ai farei até uma observacdo: esse caso esta se encerrando de
maneira bastante tranquila, pacifica. Mas dos anos que estou aqui - e,
como sabem, ja faz bastante tempo -, nao me lembro de um caso - por isso
falei em laboratorio juridico - em que se tenha exercido tanta pressao
sobre o Tribunal, dizendo que estava revertendo a jurisprudéncia. Nao
tinha jurisprudéncia nenhuma a ser revertida, pelo contrario, € um caso
classico em que o Tribunal sempre... Editoriais de jornais! Depois de ter
encerrado o julgamento, a iniciativa do Congresso Nacional de emenda
constitucional para consertar a decisao do Supremo. Estamos em que
mundo? Quer dizer, um caso tradicional, pacifico, e por isso que digo ser
uma causa de laboratdrio. Consultorias de midias certamente estavam
sendo utilizados para isso. Poxa, um caso absolutamente normal, em que
alguém correu o risco conscientemente. E teve vantagem, porque, se
obteve liminar e se nao pagou o tributo por um dado periodo, todos os
calculos poderao ser feitos ai. Dinheiro que foi investido, a concorréncia
vantajosa que se estabeleceu, em suma, tudo o que se pode ler.

Eu nao deixo de dar razdao ao Ministro Toffoli, mas quero me limitar
a discutir este caso, porque € isso que estamos falando, em que nao
houve, de fato, variacdo. Desde 89, nds sabemos qual era a decisao do
Supremo Tribunal Federal nessa matéria, e, depois, surge todo esse
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debate sobre seguranca juridica que empareda o Tribunal, com editoriais,
Jornal Nacional, dizendo que estamos mudando a jurisprudéncia.
Mudando o qué? Depois, reunides na Camara e no Senado, nas
respectivas presidéncias: por que vocés alteraram? Alteramos o qué? Eu
me dei o trabalho de ficar explicando essa decisdao, porque nao havia
nenhuma novidade. Vossa Exceléncia também trabalhou nesse sentido. E
uma espécie de uma de inseguranca juridica - e até escrevi isso ontem em
um artigo no Globo - contratada. Quem contratou a inseguranga juridica?
Contrataram a inseguranga juridica.

Entdo, era s6 para dizer isso e ficar limitado ao caso. Eu tenho a
maior compreensao para com essas questdes e sou favoravel. SO para
lembrar, quando estava no governo, o Decreto n® 2.346/97 estabeleceu -
também por minha influéncia - regra que dizia:

"Art. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretacio do texto constitucional
deverao ser uniformemente observadas pela Administracio Publica
Federal Direta e Indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos
neste decreto.

O que a gente dizia nesse decreto do Governo Fernando Henrique
Cardoso? Que as decisdes do Supremo eram obrigatorias para o Fisco. E
aqui estava-se dizendo as decisdes favoraveis ao contribuinte.

E dizo § 1%

"§ 1° Transitada em julgado decisdao do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agao
direta, a decisao, dotada de eficacia ex tunc, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for
suscetivel de revisdao administrativa ou judicial.”

Significava dizer: mandava repetir o que se tinha pagado. Veja, esse
era o principio que dominava a orientagao ja em 97 - ja em 97.

Entdo, s6 para deixar muito claro, Vossa Exceléncia traz esse ponto,
mas me parece extremamente gravoso.

Claro, ndo podemos desconhecer a complexidade desse nosso
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sistema, porque € um sistema difuso em que as pessoas podem escolher,
de alguma forma, o juizo onde vao ajuizar as acdes e, a partir dai,
obviamente, fazer as suas construgoes, o juiz que da a liminar, e, a partir
dai, garante o juizo, de um tribunal regional, eventualmente, que tenha
uma dada posi¢do. E a partir dai hd todos os reflexos econdmico-
financeiros que nos sabemos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Obrigado, Ministro Gilmar!

10
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu vou pedir licenca aos Colegas e
antecipar a minha posigao.

Eu concordo com quase tudo que o Ministro Gilmar Mendes vem de
afirmar, mas vou me alinhar a posicao diversa e gostaria de explicar as
razoes.

Eu concordo com o Ministro Gilmar Mendes que é equivocada,
quando nao injusta, a afirmacdo de que nds estamos modificando coisa
julgada ou tornando a coisa julgada mutavel.

O que ocorreu aqui é que, em 2007, em uma acdo direta de
inconstitucionalidade, o  Supremo  Tribunal Federal deixou
inequivocamente claro que o tributo era constitucional e era devido. A
partir desse momento, ja ndo havia mais davida quanto a isso. E havia
uma decisao do Ministro Teori Zavascki, uma decisao genérica, em que

ele dizia:

"Nas obrigacdes de trato sucessivo, a for¢a vinculante da decisao,
mesmo que transitada em julgado, somente permanece enquanto se

mantiverem inalterados os seus pressupostos faticos e juridicos."

Evidentemente, a mudanca da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, dizendo que é constitucional algo que antes se entendera
inconstitucional ¢ uma mudanca do status juridico.

Portanto, penso que nao é correta a afirmacao de que nds estamos
vulnerando a coisa julgada. A coisa julgada obtida por este contribuinte
especifico prevaleceu até o ano de 2007. Isso me parece claro.

Entretanto, eu gostaria de fazer duas observacdes que considero

importantes. Primeiramente, o contribuinte efetivamente tinha uma coisa
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julgada e ndo havia um precedente especifico do Supremo quanto a esse
ponto, havia um precedente genérico do Ministro Teori. Porém, mais do
que isso, a decisao do Supremo, que nao era especifica em relagao a coisa
julgada, era especifica quanto a ser devido o tributo, mas nao tangenciava
a questao de quem tinha uma coisa julgada.

Depois dessa decisao desta Corte, que € de 2007, o Superior Tribunal
de Justica (STJ), em julgamento de recurso repetitivo, em marco de 2011,
portanto 4 anos depois do julgamento do Supremo Tribunal Federal,

firma uma tese especifica e diz:

"Nao é possivel a cobranca da Contribui¢dao Social sobre o Lucro
(CSLL) do contribuinte que tem a seu favor decisao judicial transitada em
julgado declarando a inconstitucionalidade formal e material da exagao
conforme concebida pela Lei n° 7.689/88, assim como a inexisténcia de
relagdao juridica material a seu recolhimento. O fato de o Supremo
Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em sentido oposto a
decisdo judicial transitada em julgado em nada pode alterar a relagao
juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao
proprio controle difuso de constitucionalidade."

Portanto, o STJ, mesmo que erradamente, firmou em recurso
repetitivo uma tese que pode, sim, ter levado o contribuinte a crenga
razoavel de que o tributo nao seria mais devido.

Todavia, essa interpretacdo da ao contribuinte, como observou o
Ministro Flavio Dino e foi um dos fundamentos do meu voto, uma
vantagem competitiva ao longo do periodo, nao podendo prevalecer o
entendimento que o beneficie em detrimento de todos os outros
concorrentes. Mas puni-lo como se ele tivesse atuado de ma-fé, com dolo,
depois de ter uma coisa julgada e uma decisao em repetitivo do ST] com
linguagem inequivoca, ato do poder publico que surge com presuncao de
legitimidade, penso que nao seja correto.

Assim, eu gostaria de neutralizar a vantagem competitiva que ele
teve determinando o pagamento do tributo, mas nao de puni-lo, porque

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4871-DB4B-8608-B5EF e senha 2E3D-531D-665A-5088



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 284 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

nao vejo dolo nesse caso especifico.

Pois nao, Ministro Flavio Dino.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Senhor Presidente, ¢
apenas uma indagacdo. Vossa Exceléncia estd usando a palavra "punir".
Eu gostaria de traduzir isto, como disse, porque penso que, dada a
longevidade dessa controvérsia, devemos procurar cercar o tema de
modo, inclusive, a prevenir novas acOes, e por isso eu lhe pergunto.
Quando Vossa Exceléncia se refere a punir...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E multa.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E multa punitiva, ou multa
moratdria, ou as duas, ou uma das duas, ou juros de mora?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao, juros de mora nao, juros de mora
ficam. Mas multa € uma sang¢ao por comportamento ilicito.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Multa punitiva. E multa
moratodria?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Mesma coisa, porque a parte moratoria...
Em um primeiro momento, Ministro Flavio Dino, quando conversei com
o Ministro André, ele me disse "vamos excluir a multa punitiva e nao a
moratéria". Porém, na Selic, j& estdao incluidos juros moratdrios. Selic é
uma combinagao de correcao monetdria e juros moratorios. Portanto, a
multa moratoria € uma sangao; e eu nao gostaria de aplicar uma sangao a
quem nao tenha tido um comportamento dolosamente inaceitavel,
porque é inequivoca a manifestagio do Superior Tribunal de Justica.
Entdo, a empresa tinha uma coisa julgada a seu favor. Ele poderia
questionar: "ndo, mas depois da minha coisa julgada houve uma nova
decisao do Supremo, entao agora eu tenho que me curvar". Ai vem o STJ e
diz que nao, que ele nao precisa. Entao, puni-lo, tendo uma coisa julgada
e uma decisao do STJ, eu acho que ¢ injusto.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Eu posso fazer uma
segunda pergunta a Vossa Exceléncia?
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Sempre.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Estad claro ser multa
punitiva e moratéria. Eu teria mais simpatia, como disse a Vossa
Exceléncia ontem, apenas pela exclusao da multa punitiva. Mas eu lhe
faco uma segunda pergunta. Haveria repeticdo de indébito para quem
pagou?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Absolutamente nao. E nds vamos
explicitar isso. Vamos explicitar que ndo ha repeticdo de indébito para
quem pagoul.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Porque seno isso vai gerar
milhares de novas a¢bes que vao chegar aqui daqui a 20 anos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Ministro Flavio, eu estou trabalhando
para desjudicializar a vida, e ndo judicializa-la.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Entao, temos que evitar
esse cenario daqui a 20 anos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Ministro Flavio Dino, entao, eu estou
enfrentando a vantagem competitiva, mas nao estou punindo. E o
Ministro Gilmar lembrou, e eu tenho o quadro aqui que foi extraido do
sistema da divida ativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que
diz o seguinte: com multa, R$ 7 bilhoes e 23 milhdes; sem multa, R$ 6
bilhoes e 20 milhoes. Uma diferenga de aproximadamente 1 bilhdo, com
multa ou sem multa.

Mas, aqui, ndo é uma questdo arrecadatoria, nem fiscal para mim.
Aqui, é uma questao de justica. E, de novo, uma decisdao inequivoca do
Superior Tribunal de Justica. Isso me impressionou muito nessa matéria.

Portanto, eu entendo que a nossa decisdo foi a decisao correta,
porém eu acho legitimo ndés nao punirmos o contribuinte neste caso,
sendo certo que, pelo que bem entendi do voto do Ministro André
Mendonga, nds estamos limitando o ndo pagamento de multa aos
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contribuintes que tinham coisa julgada a seu favor, que sao 24
contribuintes. Evidentemente quem fez uma aposta sem ter nenhuma
decisao a seu favor, nao esta incluido nesse beneficio.

De modo que é porque ¢ justo, mas mesmo em termos de impacto
financeiro sobre a Fazenda, nés estamos falando de pouco mais de 10%
da diferenca.

Ministro Gilmar, Vossa Exceléncia nao estava. Eu me impressionei
muito com a leitura que fiz da decisdo. A nossa decisao, a do Supremo
Tribunal Federal, é de 2007. A nossa decisdo diz que o tributo é devido,
embora nao se pronunciasse sobre a questao da coisa julgada. Ai vem o
ST] - vou ler novamente, me permitam - e diz assim, em recurso
repetitivo: ndo é possivel a cobranga da CSLL do contribuinte que tem a
seu favor decisao judicial transitada em julgado declarando a
inconstitucionalidade formal e material da exacao, assim como a
inexisténcia da relagao juridica material a seu recolhimento. E disse mais:
o fato de o Supremo posteriormente manifestar-se em sentido oposto a
decisdo judicial transitada em julgada em nada pode alterar a relacao
juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de negar validade ao
proprio controle difuso de constitucionalidade.

Entdo, o que eu disse é que pode ser que essa decisdo esteja
rematadamente errada, mas acusar de ma-fé ou de dolo o contribuinte,
que se baseou numa decisao que claramente diz que ele tinha o direito,
uma decisdao do ST] com presuncao de legitimidade, eu acho que nado
legitima, com todas as vénias, o pagamento de uma multa. E multa, para
mim, como o nome sugere, tem sempre um carater sancionatorio,
portanto punitivo.

E deixando claro que nos estamos restringindo, nos termos do voto
do Ministro André Mendonga, a nao incidéncia das multas apenas sobre
0s 24 contribuintes que tém a coisa julgada a seu favor.

Pois nao, Ministro Gilmar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu s6 queria registrar,
ja tinha pontuado quando falei sobre o assunto, que essa doutrina do STJ,
a despeito de outros problemas processuais que nds pudéssemos
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considerar, até mesmo o exercicio de uma atividade que ele nao deveria
exercer, segundo as suas competéncias, mas ela consolida exatamente
aquilo que os nossos antigos tributaristas diziam que ndo podia ocorrer,
porque o que ela acaba dando é um titulo em que o cidadado, a empresa,
fica nao exatamente isenta de pagamento de tributo, porque, imaginemos
que transitou em julgado e passou o prazo da rescisdria, esse sujeito
nunca mais pagara tributo. Veja, a aporia, quer dizer, o exotismo da
decisao é alguma coisa que viola exatamente aquilo que eu apontei desde
o inicio. Sempre aprendemos que a coisa julgada tributdria tinha limites,
inclusive no exercicio financeiro. Por isso, a solugao que estamos dando.

De modo que, a mim me parece extremamente grave, e certamente
nado quero disputar, aqui, a questao da boa-fé, porque, aqui, é um critério
objetivo, como € a questdao da mora. Uma das multas é por razao de mora.
Quer dizer, atrasou o pagamento, paga-se e no modelo da Selic.

E s6 isso que eu queria pontuar.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu entendo. A minha posicao ¢ a de que
quem cumpre decisao judicial ndo pode ser acusado de ter descumprido a
lei.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, mora, o
Ministro Gilmar mencionou a graduagao, la também, nds aprendemos
que mora é retardamento culposo no cumprimento de uma dada
obrigacado. Se a parte tem coisa julgada em seu favor, como é que se pode
imputar que ha um retardamento culposo?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Para mim, mais do que a coisa julgada,
impressionou-me o fato de o STJ ter dito que aquela coisa julgada
prevalecia, mais do que isso.

Mas eu entendo, eu vou alongar um pouquinho, ja avangamos na
discussao, vamos tomar os demais votos.

Portanto, eu me permiti adiantar a minha posi¢ao acompanhando o

Ministro André Mendonca.
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VOTO
(S/ PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Presidente, eu
renovo os meus cumprimentos a todos.

Ja foram ditos aqui diferentes marcos sobre este caso. O Ministro
Gilmar Mendes, nosso Decano, lembrou que, desde 1989, existe posicao
do Supremo sobre o assunto, ainda que no controle difuso, mas é uma
posigao clara do Supremo sobre o tema. Em 2007, ai sim, um controle
concentrado. Nds temos de lembrar que, em 2011, a PGFN emitiu o
Parecer n® 492 também sobre o assunto, sustentando a tese da cessacao
dos efeitos temporais da coisa julgada.

Entao, aqui, Vossa Exceléncia colocou muito bem, no inicio da
sessao, que todas as empresas devem ter consultoria juridica. E acho
pouco provavel que alguém possa ter dado algum tipo de opinido
juridica que ndo levasse em consideragao esse cendrio como um todo.

Eu até tive o cuidado de olhar o balanco de uma das grandes
empresas e, em 2008, logo apds a decisao do Supremo, a empresa decide,
diz o balango, recolher o tributo na integra com base na analise dos seus
assessores externos. Ou seja, aqueles que fizeram a andlise juridica correta
a luz do cenario que estava posto pagaram o tributo e certamente ficaram
em desvantagem concorrencial com aqueles que optaram por ndo pagar o
tributo, ainda que orientados por uma decisao do Superior Tribunal de
Justica.

Vossa Exceléncia bem lembrou, existe também uma decisao aqui do
Supremo Tribunal Federal, da relatoria do Ministro Teori Zavascki, que ja
deixava claro que a forca vinculativa da sentenga sobre relac¢des juridicas
de trato continuado atua rebus sic stantibus, a sua eficacia permanece
enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos

adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial.
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Entdo, a decisdao do Superior Tribunal de Justica, com o devido
respeito, colide com a posi¢ao do Supremo tanto de 2007 como também
com a posi¢ao do Supremo de 2014 no julgamento, em repercussao geral,
do Recurso Extraordinario 596.663, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki. De forma que é uma decisao, com a maxima vénia, que
contraria posig¢oes claras do Supremo Tribunal Federal e que, talvez numa
analise juridica, numa orientacao juridica a essas empresas que deixaram
de recolher o tributo, elas pudessem fazer uma reflexao melhor se era o
caso ou ndo. Se fizeram a opg¢ao de ndo recolher, é porque estavam, de
certa forma, também buscando uma vantagem competitiva em relagao
aquelas que recolheram.

Entao, a minha posi¢do, com a maxima vénia, respeitando os
argumentos do eminente Ministro André Mendonga, de Vossa Exceléncia,
de todos que compreenderam de forma diferente, é de que estariamos
aqui a prestigiar empresas que deixaram de recolher o tributo, mas que
poderiam ter agido de forma diferente se tivessem feito uma andlise do
cenario juridico, tal como fizeram algumas. Eu acabei de mencionar uma
das empresas aqui, que ja em 2008 optou por fazer o recolhimento,
porque sabia da situagao juridica, a partir da anadlise de seus assessores
externos.

Entdo, pedindo a méxima vénia, a minha compreensao é no sentido
do eminente Ministro Gilmar Mendes, no sentido de nao afastar a multa
ou qualquer consectario do inadimplemento desses tributos.

Muito obrigado.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu queria fazer s6 uma
observagao. A decisao como a nossa, se chancelarmos essa posi¢ao do STJ,
como acaba de anotar o Ministro Zanin, vai servir de estimulo para essa
heresia. Levar questoes constitucionais ao STJ e o STJ corrigir decisdes do
Supremo Tribunal Federal, o que obviamente nao é recomendavel do
ponto de vista sequer de processual constitucional.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu nao estou chancelando a decisao do
ST]. Estou dizendo que o contribuinte tinha o direito de acreditar na
decisao do STJ.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - E isso, acho que
estamos de acordo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Todos estamos de acordo que a decisao do
ST] nao foi precisa. Enfim, as posi¢oes ja estdao formadas, eu nem quero
convencer ninguém. Mas é que as decisdes do Supremo Tribunal Federal,
como eu disse no meu voto, ndo eram especificas no tocante a coisa
julgada. As decisdes do Supremo diziam que o tributo era devido e tinha
a decisao do Ministro Teori que dizia que, em obrigagdes de trato
sucessivo, havendo mudanca na situacao fatica, pode ndo subsistir a coisa
julgada. Mas ai vem o STJ e foi muito especifico. N6s tinhamos decisdes
que eu acho que, no seu conjunto, levam ao entendimento que eu
professei aqui. Portanto, tudo o que eu estou dizendo é que eu ndo acho

que tenha havido dolo do contribuinte, mas nds entendemos a posicao.
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VOTO SOBRE PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Senhor Presidente,
sem nenhum embargo a clareza do voto do ministro André Mendonga,
mas o pronunciamento de Vossa Exceléncia foi muito didatico.

Partindo do caso concreto, apenas a coisa julgada ja me convenceria.
Imagine um caso em que haja um repetitivo do Superior Tribunal de
Justica exarando para toda a sociedade brasileira a mensagem de que nao
deve ser recolhido o tributo. Entao, o Estado brasileiro, na sua mais alta
expressdao, que é o Poder Judicidrio — e ndo podemos entender como
Poder Judicidrio o Supremo Tribunal Federal; é o Poder Judiciario... —;
entdo, naquele momento, todos esses litigantes tinham a protecao do
Estado. A mensagem passada é que ndo havia necessidade de recolher.
Mais ainda no caso especifico, que era de um repetitivo.

Entdao, acompanho o ministro André Mendonga e deixo apenas aqui
uma davida — ndo uma pergunta; uma duvida para nossa reflexao. O
ministro Gilmar Mendes exp0s a preocupacdo de ser gerada uma
instabilidade, e, em sentido antagonico, pondero se, julgando de forma
oposta, nao levariamos a essa instabilidade.

Imaginemos a forma mais escorreita de litigar em matéria tributaria.
Qual é? Maneja-se uma agdo e se depositam os valores. Entdo, o
contribuinte litiga durante dez anos, promovendo o depdsito judicial... A
mora estd purgada diante do depdsito judicial... Transita em julgado. O
que vai acontecer? Ele tem um pronunciamento do Superior Tribunal de
Justica. Nao vai levantar a quantia? Depois do transito em julgado e de
uma mensagem do Poder Judiciario brasileiro, que naquele momento é o
recorte? Nao se sabia sequer se a matéria é de indole constitucional e se o
Supremo vai enfrentar, e o contribuinte vai passar o resto da vida, ou ao
menos os dez anos seguintes, aguardando decisdo acerca da indole da

matéria, se constitucional ou ndo, para fazer o levantamento? Porque, se

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 433B-4874-E17A-E289 e senha (C144-D519-F1F2-DEO7



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 293 de 307

RE 949297 ED-QUARTOS / CE

ele fizer o levantamento, a mora estara purgada, mas tera de pagar a
multa. E nos dez anos que ele aguardou o pronunciamento também.
Porque ele também tem a protecao para nao mais recolher.

Entao, concordo com o ministro Luis Roberto Barroso e com o
ministro André Mendonca. Entendo correto o pagamento do tributo, mas
imputar multa, diante dessa situacdo e da protecao que o Estado esta
dando, acho, de certa forma, injusto com o contribuinte.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Vossa Exceléncia
me permite um aparte, Ministro Nunes Marques?

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Da mesma forma,
em 2016, depois de todas as decisdes, o Supremo reconheceu a
repercussao geral. Entdo, desde 2016, também havia a expectativa dos
contribuintes de uma nova andlise do Supremo Tribunal Federal.

Entdo, se o Supremo, em 2016, diz que vai analisar, em repercussao
geral, o mesmo assunto, como ¢ que se pode também dizer que as
pessoas, 0s contribuintes ndo estavam avisados de que o tema seria
enfrentado mais uma vez pelo Supremo Tribunal Federal? Entao, parece-
me também um outro ponto de vista.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - A repercussao geral dizia assim: constitui
questao constitucional saber se e como as decisdes do Supremo Tribunal
Federal em sede de controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da
coisa julgada em matéria tributdria, quando a sentenca tiver se baseado
na constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo. E ai o
Supremo disse que se for em repercussao geral cessam os efeitos.

Ainda ndo estava claro o momento em que cessariam esses efeitos,
mas eu concordo com Vossa Exceléncia que, se eu fosse advogado ainda,
eu teria dito ao meu cliente: deposita ou provisiona. Nisso, Vossa
Exceléncia tem toda razao.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Na verdade, quer
dizer, em 2014, houve o precedente, digamos, mais genérico da relatoria
do eminente Ministro Teori Zavascki e dai o Supremo, em 2016,
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reconhece a repercussdao geral especificamente em relagdo a matéria
tributdria, ou seja, em relacdo aos aspectos temporais da coisa julgada em
matéria tributaria. Entao, falar-se aqui numa surpresa ao contribuinte,

realmente, parece-me, com todas as vénias, um pouco exagerado.
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eminente Presidente, eu ia me manifestar exatamente no sentido em
que Vossa Exceléncia se manifestou na explicitacdo que fez para o
Ministro Zanin e para os Colegas.

Aproveitando a oportunidade, Senhor Presidente, como ja votei a
respeito dos juros de mora e da multa, reitero meu voto.

Acompanho o Ministro André Mendonga pelo afastamento tanto da
multa quanto dos juros de mora.

E como voto, Senhor Presidente.
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Serei
rapido, Presidente.

Peco vénia a Vossa Exceléncia e ao Ministro André, mas, parece-me,
realmente, que aqui € impossivel tratar o contribuinte - os valores
demonstram, as empresas demonstram - como alguém ingénuo, que
acreditava que nao haveria mais discussao.

Na verdade, isso afetou de forma muito grande a concorréncia. O
Ministro Zanin bem colocou isso. Apostaram no tempo e ganharam muito
com isso. Nao havia essa certeza toda que eles pretendem colocar. Acho
que é profilatico que esse Supremo nao module a questao em relagao a
multa.

Acompanho, entao, o Ministro Gilmar.
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VOTO SOBRE PROPOSTA
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
como Vossa Exceléncia ja explicitou, quem, como eu, votou pela
modulagao, certamente, esta na linha de acolher a proposi¢ao do Ministro
André Mendonga que, de algum modo, procura, a luz do caso concreto e,
do meu modo de ver, de maneira muito elogidvel, proteger um minimo
de confianca e boa-fé do contribuinte.

Tenho muita dificuldade nessa demoniza¢ao que se faz em relacao
ao contribuinte quando se apanham alguns rumores pontuais de algum
caso concreto. Bem disse o Ministro Dias Toffoli que estamos definindo
uma posicao que nao se vai aplicar apenas a este caso. Isso tem efeito
irradiador. Essa objetivacdo desse recurso extraordindrio tem, portanto,
esse efeito irradiador.

Ademais, talvez mais uma vez precisemos lembrar que a coisa
julgada, que € garantia constitucional, estd presente nesta hipdtese. Pode-
se afirmar, sim, com razao, que, em 2007, o Supremo pronunciou-se em
uma dada direcdo, mas isso ndo solveu todas as controvérsias.

Aqui, diferentemente dos meus eminentes Pares, nao entendo que o
Superior Tribunal de Justica tenha desrespeitado o Supremo Tribunal
Federal. Havia uma lacuna interpretativa e o Superior Tribunal de Justica
emanou o seu ponto de vista, a tal ponto que, hoje, em 2024, ainda
estamos discutindo essa matéria.

H4, portanto, uma zona de controvérsia, uma latitude hermenéutica
nessa matéria. Pensar de maneira diversa seria como tornar dispensavel o
aforamento de acOes rescisorias, mesmo diante da coisa julgada, porque,
em algum dia, seria possivel essa matéria ser revisitada pelo Supremo
Tribunal Federal e, mesmo com todo o transito em julgado, isso tudo viria
por terra.

Desse modo, a proposicao de afastar as multas, tanto punitivas
quanto moratdrias, parece-me uma posi¢do justa, equidosa e

tecnicamente defensavel, que premia um minimo de confianca juridica
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diante do cenario que hoje aqui se esta a elucidar. Os argumentos em
sentido contrdrio venceram, portanto, o Tribunal estd a fazer uma
afirmacao. Neste momento, estamos discutindo apenas a extensdao dos
seus efeitos.

A proposta do Ministro André Mendonga contempla a ideia de
protecao de um minimo de confianga e é assim que também me posto.

E como voto, aderindo a proposicao de Sua Exceléncia.
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, no meu
modo de ver, como Vossa Exceléncia também explicitou didaticamente e
como assentou o Ministro André Mendonga, quem respeita a coisa
julgada nao age com dolo, quem respeita a coisa julgada nao age com
culpa. Dessa sorte, nem multa nem juros moratdrios se justificam sob o
angulo da juridicidade.

Acompanho o Ministro André Mendonga, com as explicagOes

extremamente didaticas de Vossa Exceléncia.
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VOTO SOBRE PROPOSTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
peco vénia ao Ministro André Mendonga, que firmou a primeira posicao,
para manter o que ja vinha sinalizando em meus votos. Parece-me que a
confianga, neste caso, nao estaria de qualquer forma tisnada, pela singela
circunstancia de que o tema estava em debate e com julgados deste

Supremo Tribunal Federal.

Por essa razao, Senhor Presidente, com todas as vénias até mesmo
dos argumentos expostos por Vossa Exceléncia, acompanho a posicao do
Ministro Gilmar Mendes.

Publicado sem revisdo. Art. 95 do RISTF.
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DEBATE II

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - O Ministro Gilmar ja votou, entdo
votaram contra a ndo cobranca da multa os Ministros Gilmar Mendes,
Cristiano Zanin e Alexandre de Moraes e as Ministras Carmen Lucia e
Rosa Weber. Votaram pela ndo modulagao, mas pela nao cobranga de
multa os Ministros André Mendonga, Presidente, Kassio Nunes Marques,
Dias Toffoli, Edson Fachin e Luiz Fux.

Como aqui a hipdtese ndo é de declaragao de inconstitucionalidade,
e sim de interpretacao, na linha da jurisprudéncia desta Corte, é possivel
essa, digamos, modulagdo parcial, se quiserem considerar, por maioria.

Pois nao, Ministro Alexandre.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu ia dizer
exatamente isso, Presidente, que estamos modulando e precisariamos de
oito votos. Nao decidimos ainda essa questdo. Aqui é uma clara
modulacgado da tese, ainda, nao é?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Aqui ha um problema,
porque declaramos a lei, mais uma vez, constitucional e estamos, in casu,
declarando-a inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Nao, nao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Exatamente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, porque estamos
afastando a sua aplicagao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Afastando a
consequéncia da lei. E uma declaracio parcial de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao, mas a lei nao toca em multa.
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Mas € a
consequéncia légica da aplicagao da lei.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - E outra legislagio. Acho que aqui, com
todas as vénias, nao estamos declarando nada inconstitucional. Estamos
reformando uma interpretagao.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Se me permite,
Senhor Presidente, minha proposicao é consubstanciada no § 13 do 525
do CPC, que, nos casos dos efeitos da decisdao do Supremo, poderao ser
modulados no tempo com a decisao, em atengdo a seguranca juridica.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Estamos
modulando e, ao modular, estamos declarando inconstitucional a
aplicacao da multa. Sao necessarios, entao, oito votos.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Nao, nds estamos
reduzindo os efeitos... Bom, sdao entendimentos diversos, respeito...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao estamos
protraindo no tempo, estamos evitando a aplicagao da lei.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Estamos trazendo
um elemento de seguranca juridica que protrai de fato em relacdo a
multa.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Com todas as vénias, a gente nao esta
declarando inconstitucionalidade de lei alguma. Estamos apenas
interpretando, no sentido de afirmar a constitucionalidade da lei. A lei
instituiu o tributo. A lei nao fala em cobranca de multa, de multa
moratoria ou de multa punitiva.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Todo o sistema
permite, leva a isso.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Senhor
Presidente, com todo respeito, se a lei nem falasse disso ou nado tivesse
consequéncia, nem estariamos discutindo isso aqui. Estamos afastando a
incidéncia de uma lei, e é a consequéncia da aplicagdao dessa lei que
declaramos constitucional.
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O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Vejam, nao estou
considerando inconstitucional a aplicacdo de multa. Se eu estivesse
considerando inconstitucional a aplicacdo de multa, acho que seria o caso.
Estamos em uma circunstancia especifica, em um tributo especifico.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao incide nem nesse caso.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Se ha base de
incidéncia, a norma continua vigente e ninguém a declarou
inconstitucional, a multa continua. Agora ndo h4 base de incidéncia,
porque o contribuinte estava de boa-fé.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Tanto que, se ele
nao pagar o tributo devido agora, vai incidir a multa.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Estamos
fazendo igual os tribunais que falam que nao estao declarando
inconstitucional, s6 nao se aplica a lei. Por causa disso, nds, inclusive,
aplicamos a Sumula Vinculante 10. Nao € inconstitucional, mas nao
vamos aplicar neste caso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Olha, com todas as vénias, eu acho que,
respeitando as posi¢coes vencidas, formou-se um entendimento de nao
incidéncia da multa.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Na
modulagao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Essa é uma interpretacao de que o tributo é devido sem
multa. Dizer que o tributo é devido sem multa, na minha visao, nao ¢

declarar a inconstitucionalidade de coisa alguma com todas as vénias.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Principalmente, Senhor
Presidente, porque declara-se a incidéncia sem multa em respeito a coisa
julgada. E a primeira vez que o Tribunal vai dizer isso, quer dizer, o

Tribunal esta decidindo uma questao completamente...
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nos
voltamos a mesma coisa, ou seja, ao mérito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia é
vencido nessa matéria, Ministro Fux.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, Vossa
Exceléncia me permite? Nao estamos aqui atendendo ao apelo que Vossa
Exceléncia fez no curso dessa sessdao, que também gosta de processo que
acabe. Aqui ha uma maioria de seis a cinco pela nao incidéncia da multa.
Na corrente vencida, suscita-se agora um argumento novo, que,
provavelmente - e essa votagao pode ser feita -, seria rechagada pelos seis
votos que decidiram nao afastar a multa. Acho, portanto, que o
julgamento estd prestes a ser concluido.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Isso se
acharmos que inclusive a modulagao precisa de seis votos e nao oito.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Esse ¢ o argumento de
Vossa Exceléncia, que tem a seu favor mais quatro Colegas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR)- Penso que, inequivocamente, ha uma
formacao de maioria de que se deve excluir a multa. Nao considero que
essa seja uma declaracdo de inconstitucionalidade, de modo que, em
consideragdo a maioria, estou proclamando o resultado pela nao
modulacdo, salvo quanto a exclusao das multas. Deixo claro que € apenas
para os que tém decisdo transitada em julgado a seu favor, sem abrir
qualquer possibilidade de repeticio de indébito. Esse fica sendo o

resultado.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

QUARTOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 949.297

PROCED. : CEARA
RELATOR : MIN. LUIS ROBERTO BARROSO
EMBTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (0016275/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)
INTDO. (A/S) : UNIAO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTDO. (A/S) : TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A
ADV. (A/S) : THAIS HELENA DE QUEIROZ NOVITA (41728/SP)
ADV. (A/S) : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO (18287/Ba, 01449/A/DF,
161891/RJ, 113570/SP)
ADV. (A/S) : PAULO CAMARGO TEDESCO (234916/SP)
ADV. (A/S) : ARIANE COSTA GUIMARAES (29766/DF, 68210/GO, 226490/RJ,
430298/SP)
AM. CURIAE. : FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
FIESP
ADV. (A/S) : HELCIO HONDA (90389/SP) E OUTRO(A/S)
ADV. (A/S) : ALEXANDRE RAMOS (188415/SP)
AM. CURIAE. : SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS QUIMICOS PARA
FINS INDUSTRIAIS, PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE CAMAC
ADV. (A/S) : LUIZ ANTONIO BETTIOL (6558/DF)
ADV. (A/S) : FLAVIO EDUARDO SILVA DE CARVALHO (20720/DF, 291776/SP)
ADV. (A/S) : EWERTON AZEVEDO MINEIRO (15317/DF)
Decisdo: (ED-quartos) Apds o voto do Ministro Luis Roberto

Barroso (Relator), gque ndo conhecia dos embargos de declaracéo
opostos pelos amici curiae e rejeitava os embargos de declaracéo
opostos pela parte, o processo foi destacado pelo Ministro Luiz
Fux. A Ministra Rosa Weber antecipou seu voto acompanhando o
Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 22.9.2023 a 29.9.2023 (Sessédo
iniciada na Presidéncia da Ministra Rosa Weber e finalizada na
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso).

Decisdo: (ED-quartos) (processo destacado do Plenario wvirtual)
Apbds os votos dos Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e
Relator), Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e
Gilmar Mendes, Qque negavam provimento aos embargos de declaracéo;
dos votos dos Ministros Luiz Fux e Edson Fachin, que davam
provimento ao recurso; e do voto do Ministro André Mendonca, que
excepcionava o pagamento de multas, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli. Na sessdo virtual em gque houve pedido de
destaque, a Ministra Rosa Weber acompanhou o wvoto do Relator. A
questdo do cabimento de embargos de declaracdo opostos por amicus
curiae ficou pendente de deliberacdo. Ausente, justificadamente, o
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Ministro Nunes Marques. Plenario, 16.11.2023.

Deciséo: (ED-Quartos) Apds o voto-vista do Ministro Dias
Toffoli, que: 1) divergia parcialmente do Ministro Luis Roberto
Barroso (Presidente e Relator), acolhendo em parte os primeiros e
segundos embargos de declaracdo no RE n°® 955.227/BA bem como o0s
primeiros, segundos, terceiros e quartos embargos de declaragdo no
RE n® 949.297/CE para propor, a titulo de modulacdo dos efeitos do
item 2 da tese firmada, gque somente a partir de 13/2/2023 as
decisdes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussido geral
com atas de Julgamento publicadas até essa data interrompem,
automaticamente, os efeitos temporais das decisdes favoraveis aos
sujeitos passivos transitadas em julgado anteriormente ao mesmo
marco; 2) preservava 0S eventuals pagamentos que os contribuintes
beneficidrios de decisdo transitada em julgado, embora abarcados
pela modulacgdo ora proposta, Jja& tenham realizado; e 3) na hipdbtese
de ndo acolhimento dessa proposta, propunha, no que diz respeito
as decisdes em sede de acdo direta ou de repercussdo geral com ata
de Jjulgamento publicada até 13/2/2023, o afastamento das multas
tributédrias de qualgquer natureza cujo fato gerador tenha ocorrido
até a mesma data, impostas contra os sujeitos passivos gque tinham
coisa julgada formada a seu favor; e do voto do Ministro Nunes
Marques, que: 1) acolhia os embargos da TBM, naquilo que apontam
contradicdo interna nos acdbdérddos, por ndo atentarem para o
principio da irretroatividade, presente nas teses de Jjulgamento;
ii) acolhia os embargos da TBM, no ponto em gque argumentam omissé&o
nos acdrdidos, por deixarem de enfatizar o papel sistémico e
uniformizador da Jjurisprudéncia do STJ; e 1ii) ao sanar esses
vicios, modulava os efeitos da decisdo, em homenagem a boa-fé, a
confianca legitima dos contribuintes e a seguranca juridica, na
esteira do art. 27 da Lei n. 9.868/99 e do art. 927, § 3°, CPC, a
fim de declarar que a perda de eficdcia da coisa julgada em
matéria tributéria, por equivaler a situacéo inédita na
jurisprudéncia desta Corte, deve emanar efeitos ex nunc, a partir
da publicacdo da ata de Jjulgamento do mérito destes RREE n.
949.297 e n. 955.227, nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli
(13/2/2023), o julgamento foi suspenso. Plenario, 3.4.2024.

Deciséo: (ED-quartos) O Tribunal, por maioria, resolvendo
questdo de ordem, manteve sua Jjurisprudéncia no sentido da
auséncia de legitimidade de amicus curie para oposicdo de embargos
de declaracédo, registrando, todavia, a possibilidade de invocacéo
do art. 323, § 3°, do RISTF, vencidos os Ministros André Mendonca,
Nunes Marques, Edson Fachin, Luiz Fux e Dias Toffoli. Votou na
questdo de ordem o Ministro Flavio Dino. Por maioria, o Tribunal
ndo modulou os efeitos da decisdo de mérito, vencidos os Ministros
Luiz Fux, Edson Fachin, Dias Toffoli e Nunes Marques. Ndo votou
nesse ponto o Ministro Fladvio Dino, sucessor da Ministra Rosa
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Weber, que j& havia votado em assentada anterior também no sentido
da n&o modulacdo dos efeitos. Por fim, por maioria, o Tribunal deu
parcial provimento aos embargos de declaracdo opostos por TBM -
Téxtil Bezerra de Menezes S/A para afastar exclusivamente as
multas tributdrias de gqualquer natureza impostas aos contribuintes
que tiveram decisdo favoravel transitada em Jjulgado em acdes
judiciais propostas para questionar a exigibilidade da CSLL e cujo
fato gerador tenha ocorrido até a data da publicacdo da ata do
julgamento de mérito (13.02.2023), ficando preservada a incidéncia
dos juros de mora e da correcdo monetdria e vedada a repeticdo dos
valores j& recolhidos referentes a multas de gqualquer natureza,
vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Cristiano Zanin, Alexandre de
Moraes, Carmen Lucia e Rosa Weber, que ja havia votado em
assentada anterior. N&do votou nesse ponto o Ministro Flavio Dino.
Tudo nos termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso
(Presidente e Relator). Plenario, 4.4.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Vice-Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Hindemburgo
Chateaubriand Pereira Diniz Filho.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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